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PREFACIO

Os dois principais desafios da atualidade na area educacional
do Pais sao a qualificacdo dos professores que atuam nas escolas
de educacao basica e a qualificacao do quadro funcional atuante
na gestao do Estado brasileiro, nas varias instancias administrativas.
O Ministério da Educacao (MEC) estd enfrentando o primeiro
desafio com o Plano Nacional de Formacao de Professores, que tem
por objetivo qualificar mais de 300.000 professores em exercicio
nas escolas de Ensino Fundamental e Médio, sendo metade desse
esforco realizado pelo Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).
Em relagao ao segundo desafio, o MEC, por meio da UAB/CAPES,
lanca o Programa Nacional de Formacao em Administracao Publica
(PNAP). Esse programa engloba um curso de bacharelado e trés
especializacoes (Gestao Publica, Gestao Publica Municipal e Gestao
em Saude) e visa colaborar com o esfor¢o de qualificacdo dos gestores
publicos brasileiros, com especial atencao no atendimento ao interior
do Pais, por meio de polos da UAB.

O PNAP é um programa com caracteristicas especiais.
Em primeiro lugar, tal programa surgiu do esforco e da reflexdo de
uma rede composta pela Escola Nacional de Administracao Publica
(ENAP), pelo Ministério do Planejamento, pelo Ministério da Satde,
pelo Conselho Federal de Administracao, pela Secretaria de Educacao
a Distancia (SEED) e por mais de 20 instituicoes publicas de Ensino
Superior (IPES), vinculadas a UAB, que colaboraram na elaboracao
do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) dos cursos. Em segundo lugar,
esse projeto serd aplicado por todas as IPES e pretende manter um
padrdao de qualidade em todo o Pais, mas abrindo margem para
que cada IPES, que ofertard os cursos, possa incluir assuntos em
atendimento as diversidades econémicas e culturais de sua regiao.

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 5 @ 06/12/2010 17:53:17
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Outro elemento importante é a construgdo coletiva do
material didatico. A UAB colocaré a disposicao das IPES um material
didatico minimo de referéncia para todas as disciplinas obrigatérias
e para algumas optativas. Esse material estd sendo elaborado por
profissionais experientes da area da Administracao Publica de mais
de 30 diferentes instituicbes, com apoio de equipe multidisciplinar.
Por ultimo, a produgéo coletiva antecipada dos materiais didaticos
acaba por liberar o corpo docente das IPES e faz com que haja maior
dedicacao ao processo de gestao académica dos cursos; uniformiza
um elevado patamar de qualidade para o material didatico e garante
o desenvolvimento ininterrupto dos cursos, sem as paralisacoes que
sempre comprometem o entusiasmo dos alunos.

Por tudo isso, estamos seguros de que mais um importante
passo em direcao a democratizagao do Ensino Superior publico e de
qualidade esta sendo dado, desta vez contribuindo também para a
melhoria da gestao publica brasileira.

Celso José da Costa

Diretor de Educacao a Distdncia
Coordenador Nacional da UAB
CAPES-MEC
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SUMARIO

AAPTESCINTAGAO ... eeeeitieee e e e e et e e e e ettt e e e e e e e et ea e e e e e e e eeaaaaaaa 11

Unidade 1 - Conceitos Orcamentérios e Financeiros

Orcamento PUDBLCO ............oooiiiiiiie 15
Instrumentos de Planejamento na Administracao Publica Federal..................... 18
Esferas da Lei Orcamentaria Anual (LOA) .......uvviviiiiiiiiiiiii 19
Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias .............ccccoeouveeeeiniiieieennnne. 19

Plano Plurianual (PPA) .......ooooi e 20
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) .........ccoooeeeiiiiiiiiiiiiiii 20
Principios Orcamentarios ................uuvvviiviirieiriiiieiiieieeeseeeseseieeesaeeaeaeeaeeaeaeennnnanes 21
Créditos Orcamentarios € AdiCIONAIS. ............vvvvuvrieeeiiiiiiiiiiieee e 23
Créditos AdICIONAIS ......vvvviiiiieeeeeiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e 23
Descentralizac@o Orcamentarial...............uuuvvuviiuueiiiiiiiiiiiie s 25
Programacao FInanceira...............oouuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 26
Descentralizacao Financeira (Liberacao) ..........cccoeeeeeeeeeieieieeeieeieeeeeeeee. 28

Unidade 2 - Receitas e Despesas Publicas

ROCRITAS .....oiiiiiiiiiiiieee 37
Ingressos Orcamentérios (Receita Orcamentaria)..................evvvvvvvvviviiiinenninnnnnn. 39
Ingressos EXtraorGamentarios. .............uuuuuueeririeiiiiiiiiiiiiiiisiiiiiiiiiiiieieeeeaaeeenaeee 39
Caracteristicas dos Ingressos FINANCeIros. ............cocoevviviiiieeeieiiiiiiiiiieeeeeeeei 40
Receitas Orcamentérias Efetivas e Nao Efetivas ............cccccccciiiinin. 41
Classificacoes da Receita Orcamentaria ..................evvvvvvvvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiieninnannns 42

Classificacao Economica (ou Quanto a Natureza) ............ccooeeeeeeeeeeeeennnnnn. 42
Etapas e Estagios da Receita Orcamentaria...................vvvvvvvvvvvviiiviiiiiiiiiiiinnnnnns 44

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 7 @ 06/12/2010 17:53:17



DIESPICSAS ... 45
Dispéndios Orcamentérios (Despesa Orcamentaria) ...................evvvvvvvvvvevnnennnnns 46
Dispéndios Extraor¢amentarios.................uvuvviviiriiiiiiriiiiiiiiiiiiiiiieieiieieeeenenennnnens 47
Classificacoes da Despesa Orcamentaria..................uvvvvvvvevevvrvrieiiiieiieeiienennnnanns 48

Natureza da Despesa Orcamentaria.............coovvviiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiiiieeeeeee 48
Estrutura da Natureza da Despesa Orcamentaria..................cceeennnn.. 49
Categoria ECONOMICA ... ...uiieiieieeiieeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 49

Etapas da Despesa Orcamentaria..................euvvvvivvriviiiriiiiiiiiieeiiiiiiiieeinieneeennnnns 50

Planejamento ... .......oeiiiiiiiiiiicee e 50

EX@CUGRO ...ttt 51

Controle @ AVAIACAOD .......uuuuueieceeeeeeeee e 51

Unidade 3 — Contabilidade Publica e Subsistemas de Contas

Contabilidade PUDICA.............uviiiiiiiiieiii e 61
CONCRITOS ..ottt e et e e e e e e e et e e e e e e e e et raaeeaaeeenas 63

(0] o) =1 (o Y- TR U TP PUURRR 65
Regimes Orcamentério @ Contabil..................ouvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiies 66
EXercicio FINANCEIIO ...........ovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 67
CampPO de APIICACAO .......evviiiiiiiiiiiieieeeeeeee e 68
Avaliacao de Itens Patrimoniais. .........cooeeeeeeeeeeiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 69
Classificacao dos Fatos Contabeis PUBICOS ................uvvvvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiens 70
Variagoes Patrimoniais . .......coooeeeeeeeieieieieieeeeecceeee e 73
Variacoes Ativas e Passivas...............ccccc 75
Variagbes Orgcamentarias e Extraorgamentarias................ccccooeeeeinn. 75
Variagoes Orgamentarias.............vvvvvvvvvvvveeeieiieieieeiseeieeeeesnasseennannennnnns 75

Variacoes Extraorcamentarias...........ccoceeeeiiiiiiiiiieieeeiiiiiiiiiiiee e 76

Mutacoes Ativas e Passivas..............cccccciiiii 77

Subsistemas de CONLAS ..........ccviuuiiiiiiiieeeeeeieiiieee e et e e e e e e aeeeeee e 81
Subsistema FINanceiro ...........oooiiiiiiiiiiiii e 83
Subsistema Patrimonial (ou Nao Financeiro)............cooovviiiiiiiiiiiei e 84
Subsistemas de Compensacao e Orgamentario .............cccvvvveeeeieeeiiiiiiiieeeeeeenn. 85
Subsistema de CUSEOS ........cceeeiiiiiiiiiiie e e e 87

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 8 @ 06/12/2010 17:53:17



Unidade 4 — Plano de Contas

INtrOAUGAO .....oiiiiiiiiieeee e 95
Conceito, objetivos e composicao do Plano de Contas..................covvvvvvvvvvvivvvininnnnn. 97
Estrutura Basica do Plano de Contas do Governo Federal..................cvvvviiiiiinnnnnn. 98
Contas de Controle (ativo e passivo compensado) .........ccoeeeeeviiiiiiiiiieieeeeeiiiiinnn. 100

Unidade 5 — Demonstrac6es Contabeis

INtrOAUGAO ... 109
Balanco Patrimonial................ccooiiiiiiiiie 112
Estrutura do Balango Patrimonial...............cccccvviiiiiiiiiiiiiieeeeee 113
Andlise do Balango Patrimonial ............cccooeeeiiiiiiiiiiiiiii 114
Balanco Orcamentario................oooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee s 119
Estrutura do Balango Orcamentario ...................uvvevvviiviiiiiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiannnens 119
Andlise do Balango Orcamentario...........ccooeeeeeeeiiiiiieiiiiiieiicceccecceeeeeeeeeeee 121
Balanco FINANCEIrO .............oooiiiiiiiiiiiieee e 125
Estrutura do Balanco Financeiro..................uvvviviiiiiiiiiiiii 126
Andlise do Balango Financeiro............coooevveeiiiiiiiii 127
Indicadores de GeStA0 .........cccuviiiiiiiiieeeeecce e 129
Demonstracao das Variagoes Patrimoniais. ...........oooouuiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee 130
Estrutura da Demonstragao das Variacoes Patrimoniais................ccccvvvvveen.... 131
Anédlise da Demonstracao das Variagbes Patrimoniais................eeeeeeeiiinnnnnne. 134
Demonstragao dos FIuxos de CaiXa ..............vuvvvvvviivriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennnns 137
Demonstracao do Resultado EcONOMICO ............uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 138
Demonstrativos Exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.................ccccccuvvnnee. 139
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO)...........ccooooo. 139
Relatério de Gestao Fiscal ............oooiiiiiiiiiiiiiiieeeee 141
e =1 123 o 3 T LSS 149
MINICUITICULO. ....iiieees ettt e e e e e e et re e e e e e s e s nnnnraeeaeeeeeesnnnnns 152

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 9 @ 06/12/2010 17:53:17



contabilidadepublica_miolo grafica.indd 10

06/12/2010 17:53:17



1 EEEE @® | BT | | [

Apresentagdo

APRESENTACAO

Caro estudante!

Seja bem-vindo a disciplina Contabilidade Publica.

Vocé iniciou o estudo da Ciéncia Contabil no médulo de
Contabilidade Geral no semestre passado. Neste semestre, vocé
aprendera que a Contabilidade Publica é um dos ramos da Ciéncia
Contabil.

Em Contabilidade Geral vocé aprendeu sobre o patriménio,
sua composigao, suas variagbes, conceitos contabeis, plano de
contas, registros contabeis dos fatos administrativos, demonstracoes
contabeis e legislacao basica.

Agora, vocé, futuro (ou ja) Administrador Publico, verd como
funciona a Contabilidade Aplicada a Administracao Publica, dada
a necessidade de os entes da Federagdo coletarem, registrarem,
acompanharem e fiscalizarem todos os atos e fatos que envolvem o
patrimonio publico.

Para entender melhor essa matéria, é necessario conhecimento
basico da contabilidade geral e nocoes sobre o orcamento publico e
sua execucgao orcamentaria e financeira.

Com relacado ao Orgamento Publico, neste maéddulo,
estudaremos alguns conceitos béasicos apenas com a intencao de
nivelar a linguagem, visto que esta serd& uma matéria que vocé
estudara no médulo 6, quando serd abordado todo o processo e
sistema de planejamento.

Vocé observara que a Contabilidade Publica estéa relacionada
ao controle do orgamento e do patrimoénio publico e, a esta disciplina,
cabe acompanhar todos os atos e fatos praticados pelo administrador,
tendo como papel principal contribuir para o processo decisério.

Professora Rosaura Conceicdo Haddad
Professor Francisco Glauber Lima Mota

Médulo 3 11
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Unidade 1 — Conceitos Or¢gamentdrios e Financeiros

ORCAMENTO PUBLICO

Caro estudante,

Nesta Unidade, estudaremos o significado do orcamento
publico, sua importancia como instrumento do planejamento
governamental e sua vinculacdo com a contabilidade publica,
mostrando a legislacdo bdsica e atual que regem a matéria.
Apresentaremos alguns conceitos para facilitar a sua
compreensao sobre a contabilidade orcamentaria, financeira e
patrimonial, que diferem em varios aspectos da contabilidade
geral, principalmente em relacdo aos lancamentos contabeis e
suas demonstragdes.

Abordaremos os aspectos constitucionais do or¢camento,
os principios orcamentarios, os créditos adicionais, o ciclo
orcamentario e as descentralizacGes orcamentaria e financeira
que irdo servir de base para assimilacdo das préximas
Unidades. Portanto, a finalidade desta Unidade é demonstrar
gue a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico apresenta
particularidades, a comecar pelos conceitos orcamentarios
que ensejardo registros contabeis préprios possibilitando o
controle e a avaliagdo, sendo um importantissimo instrumento
para a Administracdao Publica e a sociedade.

Vocé deve se perguntar:

O que o Governo faz com os impostos, as taxas e os servigos

que sao pagos pelos cidadaos? Esse dinheiro é bem aplicado?

Os gastos sao realizados aleatoriamente ou existe um planejamento?

Quais as prioridades da sociedade? O que é mais importante: satide,

educagao, habitacdo ou saneamento?

O orgcamento é o instrumento de maior relevancia e

provavelmente o mais antigo da Administracao Publica. E utilizado

pelos Governos para organizar os recursos financeiros.

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 15
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Contabilidade Publica
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Inicialmente, vocé deve relacionar o orcamento a ideia de
planejamento. Isso porque o Governo, todos os anos, deve elaborar
um documento que demonstre o que se pretende arrecadar e como
tal arrecadagdo sera aplicada. Para tanto, é necessério vincular a
aplicacao desses recursos a metas e a programas necessarios para
atender a demanda da sociedade ou para solucionar uma dificuldade
diagnosticada.

Para melhor compreensao, vamos comparar o orcamento
publico, do qual estamos falando com o orcamento doméstico. Vocé
pode receber dinheiro de véarias fontes: salario, prestacao de servigos,
aluguel do apartamento, juros de aplicacoes financeiras, empréstimo
bancério ou “cheque especial”’, venda do carro etc. Com esse
dinheiro, vocé deveréa fazer compras e pagamentos: compra do carro,
compra de material de construcao da casa, pagamento do aluguel,
da conta de luz, do telefone, do condominio, do colégio e, talvez,
fazer um empréstimo para o cunhado.

Relacionar em um documento cada um desses itens com
seus respectivos valores significa prever os valores a receber (receita)
e determinar as contas a pagar (despesa). Isso pode ser chamado
de orcamento (doméstico). Nessa visao financista, o enfoque se da
somente na movimentacao de dinheiro.

O orcamento ndao pode ser compreendido apenas
em fun¢dao do fator financeiro. O orgamento deve
estar vinculado as atividades de planejamento. Na
realidade, o orcamento é um modo de materializar
um planejamento, ou seja, de estabelecer de forma
discriminada todas as fontes e aplica¢des de dinheiro.

O orcamento publico é um documento que dé autorizacao
para se receber e para se gastar recursos financeiros. Diferencia-se
daquelarelagao doméstica de valores em razao de estar fundamentado
legalmente. Como trata de recursos financeiros publicos, é necesséario
que a aplicacao desses recursos esteja prevista em lei.

Bacharelado em Administragdo Publica

»
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Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

De acordo com Mota (2009), o orgamento publico, portanto,
¢é o ato administrativo revestido de forca legal que estabelece um
conjunto de agdes a serem realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando o montante das fontes de recursos a serem
arrecadados pelos 6rgaos e pelas entidades publicas e fixando o
montante dos recursos a serem aplicados por eles na consecucao
dos seus programas de trabalho, a fim de manter ou de ampliar
0s servicos publicos, bem como de realizar obras que atendam as
necessidades da populacao.

A Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, em seu artigo 2°,
tratou da lei orcamentaria estabelecendo que:

. . L. N . Conhega melhor esta lei
A Lei do Orcamento conteréd a discriminagéo da receita ,
acessando o site: <http://

e despesa de forma a evidenciar a politica econémico- www.planalto govbr/

-financeira e o programa de trabalho do Governo, obede- ccivil_03/Leis/L4320.htm>.
cidos os principios de unidade, universalidade e anualidade Acesso em: 8 nov. 2010.
(BRASIL, 1964, art. 2°).

No Brasil, o orcamento reveste-se de formalidades legais
constitucionais. Assim, todo planejamento somente terd validade
apés sua transformacdo em lei, na qual serd prevista a receita a
ser arrecadada e fixada a despesa a ser realizada. Por causa dessa
rigidez legal as despesas s6 poderao ser realizadas se incorporadas
ao orcamento.

Orcamento é uma peca autorizativa com a qual se
autoriza o recebimento dos recursos financeiros e a
realizacdo dos gastos.

No Brasil, é utilizada, desde a edicao da Lei n. 4.320/64, a
técnica do orcamento-programa, que é um sistema de planejamento,
programacao e orcamentacao, modelo inicialmente introduzido nos
Estados Unidos, na década de 1950.

Médulo 3 17
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Contabilidade Publica

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA
ADMINISTRACRO PUBLICA FEDERAL

Como instrumentos de planejamento na Administracao

Publica Federal, temos:

» O Plano Plurianual (PPA).
» A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
» A Lei Orcamentéria Anual (LOA).

E importante que vocé saiba que toda acao do Governo esta

estruturada em programas orientados para a realizacao dos objetivos

estratégicos definidos para o periodo do PPA, que é de quatro anos.

O PPA ¢ doutrinariamente conhecido como o planejamento

estratégico de médio prazo da Administracao Publica brasileira que

contém os projetos e as atividades que o Governo pretende realizar,

ordenando suas agOes e visando a consecucao de objetivos e metas

a serem atingidas em quatro anos, intercalado em dois mandatos,

como podemos ver na Figura 1:

Mandato do
chefe do Poder
Executivo

12 ano de 12 ano de
mandato do mandato do
22 ano 3%2ano 492 ano .
atual Presidente
Presidente seguinte

Execugao

1 1111

Vigéncia do
PPA

42 ano do PPA
Elaborado pelo
Presidente
anterior

12 ano 22 ano 3%2ano 42 ano

18

‘ contabilidadepublica_miolo grafica.indd 18

Figura 1: Execucdo do PPA
Fonte: Elaborada pelos autores

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 1 — Conceitos Or¢gamentdrios e Financeiros

ESFERAS DA LEI OR(;AMENTARIA ANUAL
(LOA)

Vocé estudard com mais detalhes, na disciplina Orcamento
Publico, que a Constituicao da Republica Federativa de 1988 trata
dos orcamentos publicos anuais em seu artigo 165, paragrafo 5°,

inovando com a criagdo de trés esferas de orcamento: fiscal, de
A Constituigdo da Republica

investimentos das empresas estatais e da seguridade social. . .
Federativa do Brasil

As esferas orcamentarias fiscal e de seguridade social sequem encontra-se disponivel

os ditames da Lei n. 4.320/64. Enquanto a esfera que trata dos no enderego: <http://

. . . www.planalto.gov.br/
investimentos das estatais obedece aos regulamentos voltados para ’ ¢

ccivil_03/constituicao/
constitui%C3%A7ao.htm>.

O artigo 194 da CF/88 define que: Acesso em: 8 nov. 2010.

a area privada.

A seguridade social compreende um conjunto integrado de

acoes de iniciativa dos poderes publicos e da socieda-

de, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a @
assisténcia social e a previdéncia social (BRASIL, 1988,

art. 194).

O orcamento fiscal contém os gastos gerais das unidades
da Administracao Direta e Indireta, tais como: pessoal, custeio
(material, servigos etc.), investimentos, juros e amortizacao da divida
publica e outros.

PLANO PLURIANUAL E LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS

O caput do artigo 165 da Constituicao Federal determinou,
também, que leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao,
além dos orcamentos anuais, o Plano Plurianual e as Diretrizes
Orcamentérias.
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Plano Plurianual (PPA)

A lei que instituir o Plano Plurianual devera estabelecer,
de forma regionalizada, as Diretrizes, os Objetivos e as Metas da
Administracao Publica Federal para as despesas de capital, e outras
delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracao
continuada.

O PPA introduziu aperfeicoamentos que objetivam, dentre
outros fins:

» organizar os programas para melhor equilibrio entre
custo, qualidade e prazo;

» assegurar compatibilidade com a orientacao estratégica
e com o0s recursos disponiveis;

» proporcionar alocacdo de recursos nos orcamentos
compatibilizados com planos;

» melhorar o desempenho gerencial da Administracao
Publica (custo/resultado);

» estimular parcerias internas e externas;

» permitir a avaliagdo do desempenho fisico e atingimento
dos objetivos;

» criar condicbes para o aperfeicoamento constante,
quanto a qualidade e produtividade;

» oferecer elementos para que os controles interno e
externo possam relacionar a execucao fisica e financeira
com os resultados da atuacao do governo;

P explicitar a distribuicdo regional das metas e gastos; e

» dar perfeita transparéncia a aplicagao dos recursos e
aos resultados obtidos.

Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que é anual como a
LOA, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 165 da CF/88, devera:
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P compreender as metas e as prioridades da Administragao
Publica Federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente;

P orientar a elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual;

v

dispor sobre as alteracoes na legislagao tributéria; e

P estabelecer a politica de aplicacao das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

A LDO ¢é fundamental no processo orcamentério por se
constituir no elo entre o PPA e a LOA, como mostra a Figura 2.

N

PPA
Planeja LDO LOA )
Prioriza Quantifica e
aloca recursos

Figura 2: Elo entre os instrumentos de planejamento na Administracao Publica
Federal
Fonte: Elaborada pelos autores

A LDO estabelece, dentre os programas incluidos no PPA,
quais terdao prioridade na programacao e execucao do orgamento
subsequente.

Devemos lembrar ainda que, de acordo o paragrafo 4° do
artigo 166 da CF/88, as emendas ao projeto da Lei de Diretrizes
Orgamentérias nao poderao ser aprovadas se forem incompativeis
com o Plano Plurianual.

PRINCiPIOS ORCAMENTARIOS

Agora, veremos que o orcamento, por ser um instrumento
de controle do Governo, requer dos responsaveis pela elaboracao
orcamentéria observancia das regras, isto é, das linhas norteadoras
de acao, que chamamos de principios.
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Esta é a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.
Conhega mais sobre essa
lei no site: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/LCP/Lcp101.htm>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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Esses principios estao definidos na Constituigao Federal, na
Lein. 4.320/64 e na Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000.
Tratam-se de principios considerados basicos para a elaboracgao, a
execucao e o controle do orcamento publico, validos para todos os

poderes e esferas governamentais. Sao eles:

>

Unidade: o orcamento deve ser uno, ou seja, as trés
esferas do orcamento (fiscal, investimentos das estatais
e seguridade social) fardo parte da Lei Orgcamentéria
Anual. Unidade de orientacao politica das leis
orgcamentarias.

Universalidade: todas as receitas e despesas constarao
na Lei Orcamentéria. Permite o conhecimento e prévia
autorizacdo para a realizacdo da receita e despesa,
impedindo que o executivo realize qualquer operacao
financeira sem autorizacao orcamentaria.

Anualidade: o orcamento deve ser elaborado e
autorizado com periodicidade anual, coincidindo o
exercicio financeiro com o ano civil.

Equilibrio: limitagdo do endividamento; montante das
despesas fixadas ndo pode ser superior ao da receita
prevista. Utilizacao de mecanismo para limitacdo e
controle das despesas.

Exclusividade: a lei orgamentaria nao contera dispositivo
estranho a previsao da receita e a fixagao da despesa.
Excecdo nos casos de autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacbes de operacoes de
créditos ainda por antecipacao da receita.
Programacao: vinculacao necesséria a acao governa-
mental planejada.

Legalidade: subordinacao da Administracao Publica as
prescri¢oes legais orcamentarias.

Orcamento Bruto: as parcelas das receitas e das despesas
devem ser incluidas no orcamento pelos seus totais, sem
quaisquer deducoes.
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P Nao afetacdo da Receita: veda a vinculagao de receita
de impostos a 6rgaos, fundo ou despesa, ressalvadas
as excecOes admitidas no artigo 167, paragrafo 4° da
Constituicao Federal. Aplica-se apenas aos impostos e
nao aos demais tributos.

P Especificacdo ou Especializagdo: preconiza a identi-
ficacao detalhada da receita e da despesa para que nao
figurem de forma global (BRASIL, 1988, 1964, 2000).

CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS

De acordo com Mota (2009), a Lei Orcamentéaria Anual é
fruto de um planejamento das atividades e dos projetos a serem
desenvolvidos pelos érgaos para a satisfacao das necessidades
coletivas. No planejamento é autorizada (definida) a execucao
dos programas de trabalho a cargo de cada um dos 6rgaos. Essa ®
autorizacao dada na lei orcamentédria leva o nome de crédito
orcamentario ou inicial.

Durante o exercicio financeiro, ocorrem fatos que provocam o
surgimento de novas necessidades e reduzem ou ampliam as existentes,
ou seja, ha necessidade de se redimensionar o planejamento anterior,
definindo novas autorizacoes para a execucao dos programas de
trabalho. Essas novas autorizacbes, que irdo alterar a lei existente, sao
conhecidas como créditos adicionais ou leis de créditos adicionais,
tendo em vista que somente uma lei pode alterar outra lei.

Créditos Adicionais

De acordo com o artigo 40 da Lei n. 4.320/64, os créditos
adicionais sao “autorizacbes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento”.

Por meio do artigo 41 dessa mesma lei, podemos conhecer a
classificacao dos créditos adicionais, que é a seguinte:
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I — suplementares, os destinados a reforco de dotagéo
orcamentdria;

Il — especiais, os destinados a despesas para as quais nao
haja dotacao orcamentéria especifica;

Il — extraordinérios, os destinados a despesas urgentes
e imprevistas, em caso de guerra, comocao intestina ou
calamidade publica (BRASIL, 1964, art. 40).

A Constituicao Federal, em seu artigo 167, paragrafo 3°,
estabeleceu, quanto aos créditos extraordinarios que sua abertura
somente serd admitida para atender a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna ou
calamidade publica.

Pelo artigo 42 da Lei n. 4.320/64, os créditos suplementares
e especiais deverao ser autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. De outro lado, a Constituicao Federal, no artigo 167,
paragrafo 5°, impde vedacdo a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacao legislativa e sem indicacao dos
recursos correspondentes. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para suportar
a despesa e sera precedida de exposicao justificada (BRASIL, 1964,
art. 43).

Entretanto, a autorizacdo para abertura de crédito
extraordinario podera ocorrer por meio de medidas provisérias do
Poder Executivo, fato previsto no artigo 62 da CF/88, que delas
dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo. No caso de
crédito extraordinario, pode ser dispensada a indicacao dos recursos
disponiveis.

Os créditos especiais e extraordinarios terao vigéncia no
exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de
autorizacao for promulgado nos ultimos quatro meses daquele
exercicio, caso em que, reabertos no limite de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente, de
acordo com o paragrafo 2° do artigo 167 da CF/88.
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DESCENTRALIZACAO ORCAMENTARIA

Vocé sabe como se da a execugdo orcamentdria e financeira?

Imagine a estrutura que tem um 6rgao publico, seja ele do
Poder Executivo, Legislativo ou Judiciario. Agora, pense: como
seria se esse Orgao, ao ter o orcamento aprovado, tivesse que
licitar, contratar, empenhar (comprometer os créditos em favor do
fornecedor), liquidar (receber os bens e/ou servicos) e pagar de
forma centralizada?

Certamente o érgao publico ficaria sobrecarregado diante
desse cenério e, dependendo da sua estrutura, a realizacao das
etapas descritas seria impraticdvel, como em 6rgaos da esfera
federal que tenham unidades administrativas espalhadas por todo
o Brasil. Existem érgaos com mais de quinhentas unidades em
sua estrutura. Dessa forma, torna-se necessario descentralizar a
execucao orcamentaria e financeira, visto que essas unidades tém um
responsavel (ordenador de despesas) pela pratica dos atos de gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Cabe ao ordenador o papel de administrar a boa gestao
dos recursos publicos de acordo com o planejamento aprovado na
Lei Orgamentaria Anual.

De acordo com Mota (2009), a lei de meios (lei orcamentéria)
contempla apenas as unidades setoriais de orgamento de cada érgao
com dotagdes orcamentarias. Entretanto, existe um grande ntimero
de unidades que realizam gastos e que, por conseguinte, necessitam
de dotagbes também. Em regra geral, essas unidades administrativas
recebem o orcamento por descentralizacao da unidade orcamentéria.

Ainda conforme o autor, a descentralizagdo dos créditos
orcamentarios ou adicionais podera ocorrer sob os seguintes titulos:
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*Déficit — diferenga
entre pagamentos
e recebimentos em
determinado periodo,
quando os pagamen-
tos superam os rece-
bimentos; ou diferen-
¢a entre os gastos e

as receitas, quando

os gastos superam ....

as receitas. Fonte: |
Lacombe (2009).

*Superavit — diferen-
¢a entre recebimen-
tos e pagamentos em
determinado periodo,
quando os recebi-
mentos superam oss
pagamentos.  Fonte:

Lacombe (2009).
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» Provisao ou descentralizacao interna de créditos:
quando envolve unidades gestoras de um mesmo 6rgao,
ministério ou entidade integrante dos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

» Destaque ou descentralizacao externa de
créditos: quando envolve unidades gestoras de 6rgaos,
ministérios ou entidades de estruturas administrativas
diferentes (de um 6rgao para outro).

Para fins didaticos, a consignacao das autorizagdoes as
unidades setoriais de orcamento feita pelo 6érgao central do sistema de
planejamento e orgamento — Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao (MPOG), que é denominada de “Dotacao” ou “Fixacao”,
pode ser entendida também como uma transferéncia de créditos
orcamentarios e adicionais.

PROG RAMAQ[\O FINANCEIRA

De acordo com Mota (2009), a programacao financeira é o
conjunto de acbes desenvolvidas com o objetivo de estabelecer o
fluxo de caixa da Unido, para determinado periodo, tendo como
parametros a previsao da receita, os limites orcamentéarios da despesa
e sua demanda e a tendéncia de resultado (déficit®, equilibrio ou

superavit®) considerada para o mesmo periodo.

A programacao financeira compreende os procedimentos
referentes a solicitacao, aprovacao e liberacao/recebimento de recursos
financeiros de natureza orcamentéaria ou extraorcamentéria, como
consequéncia da aplicacao do conceito de caixa Gnico estabelecido:
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é (" de recursos financeiros

B de natureza
A programagéo

. ) solicitacao, orcamentaria ou
financeira i .
< aprovacao extraorcamentaria,
compreende os B .
. e liberacao/ como consequéncia da
procedimentos o ]
recebimento aplicacao do conceito

referentes a: .
de caixa Unico

\_ k estabelecido:

P pelo artigo 56 da Lei n. 4.320/64: “O recolhimento
de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer

fragmentacdo para criacao de caixas especiais”
(BRASIL, 1964, art. 56).

P pelo artigo 92 do Decreto-lei n. 200/67:

Com o objetivo de obter maior economia operacional e
racionalizar a execucdo da programacéo financeira de
desembolso, o Ministério da Fazenda promovera a unifi-
cacao de recursos movimentados pelo Tesouro Nacional

através de sua caixa junto ao agente financeiro da Uniao.
(BRASIL, 1964, art. 92).

P pelo artigo 1° do Decreto n. 93.872/86: “A realizacao da
receita e da despesa da Uni&o far-se-a por via bancéria,

em estrita observincia ao principio de unidade de
caixa” (BRASIL, 1986, art. 1°).

De acordo com Mota (2009), a programacao financeira tem
por finalidade assegurar as unidades orcamentarias os recursos
financeiros tempestivos e suficientes a execucao dos programas de
trabalho e manter o equilibrio entre a receita e a despesa realizadas,

evitando eventuais insuficiéncias financeiras.
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Esta é a Ultima etapa da

Programacdo Financeira.
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Descentralizacao Financeira (Liberagao)

A execucao financeira representa a utilizacdo dos recursos
financeiros, com vistas ao atendimento e a realizacao das acdes
orcamentdrias atribuidas a cada unidade setorial de orcamento. Como
providéncia inicial da execugao financeira temos a Programacao
Financeira (PF), que, segundo o artigo 48 da Lei n. 4.320/64, tem o
objetivo de manter durante o exercicio financeiro o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Esses recursos devem ser descentralizados entre unidades do
sistema de programagéo financeira por meio de liberacoes de cota,
repasse e sub-repasse.

Apbs a solicitacao e a aprovagao os recursos financeiros sao
descentralizados (liberados), assim como ocorre com os créditos
orcamentérios, entre as unidades que compdem o sistema de
programacao financeira vistos anteriormente. Conforme Mota
(2009), esses recursos financeiros sao liberados sob a forma de:

» Cota: é a primeira figura da descentralizacao de
recursos financeiros caracterizada pela transferéncia
desses recursos do o6rgao central de programacao
financeira para os 6rgaos setoriais do sistema. Isto é,
ocorre quando a Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
6rgao especifico do Ministério da Fazenda, libera
recursos financeiros vinculados ao orcamento para
qualquer ministério ou 6rgao. Essa movimentacao esta
condicionada, entre outros fatores, a efetiva arrecadacao
de recursos financeiros pelo Tesouro Nacional e ao
montante dos compromissos financeiros assumidos
pelos 6rgaos;

» Repasse: é a descentralizacdo dos recursos financeiros
vinculados ao orcamento, recebidos anteriormente sob
a forma de “cota” da STN/MF, sendo de competéncia
dos 6rgaos setoriais de programacao financeira, que
os transfere para outro érgdo ou ministério. O repasse
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»

06/12/2010 17:53:21



unidades orcamentarias, a STN libera recursos financeiros sob a

Unidade 1 — Conceitos Orgamentarios e Financeiros

é entado caracterizado pela transferéncia de recursos
financeiros entre 6rgaos de estruturas administrativas
diferentes, ou seja, entre ministérios, destinados a
atender o pagamento dos gastos orcamentérios. Ea
movimentacao externa de recursos financeiros. Pode
ocorrer entre 6rgaos da Administracao Direta, ou desta
para uma entidade da Administracao Indireta, ou entre
6rgaos da Administracao Indireta, bem como de uma
entidade da Administragao Indireta para um érgao da
Administracao Direta; e

Sub-repasse: ¢é a descentralizacdo de recursos
financeiros vinculados ao orcamento, realizada pelos
6rgaos setoriais de programagao financeira, para as
unidades executoras (orgamentaria ou administrativa)
a eles vinculadas, ou seja, que faga parte da estrutura
do ministério onde se encontra o Orgao Setorial
de Programagao Financeira (OSPF). O sub-repasse
¢ a movimentacdo interna de recursos financeiros

destinados ao pagamento das despesas orcamentarias.

Enquanto a SOF e o MPOG consignam as “dotacbes” as

forma de “cota financeira” as mesmas unidades.

programacao orcamentaria e financeira consiste na compatibilizacao
do fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando
o ajuste da despesa fixada as novas projecoes de resultados e da

De acordo com o Manual de Despesa Nacional da STN, a

arrecadagao.

Esse é o modelo aplicado no ambito do Governo Federal,

mas que é em regra geral seguido pelos demais entes publicos.
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Resumindo,

Nesta Unidade, abordamos os conceitos basicos sobre o

orcamento e seu importante papel na Administracdo Publica.

Conhecemos os trés instrumentos bdsicos do planeja-
mento: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e

a Lei Orcamentaria Anual.

Abordamos sobre os principios orcamentdrios (Unidade,
Universalidade, Anualidade, Equilibrio, Exclusividade, Progra-
macao, Legalidade, Orcamento Bruto, Ndo-Afetacdo da Receita
e Especificacdo ou Especializacdo) e a descentralizagdo orca-
mentaria e financeira para facilitar a compreensao das proxi-
mas Unidades, uma vez que na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico os fatos sdo realizados de forma descentralizada, a
partir do momento em que recebem limites orcamentarios e

financeiros.

Mencionamos as esferas do Or¢camento: Fiscal, Seguri-
dade Social e Investimentos das Estatais, e as a¢des ligadas a
esfera da seguridade social: saude, previdéncia e assisténcia

social.

Vimos que as caracteristicas do Plano Plurianual sdo:
estabelecer diretrizes, objetivos e metas para despesas de
capital e outras delas decorrentes e as relativas aos programas
de duracdo continuada. Também vimos as caracteristicas da
LDO que sdo: compreender as metas e prioridades da adminis-

tracdo federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
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financeiro subsequente; orientar a elaboracao da Lei Orgcamen-
tdria; dispor sobre as alteracGes na legislacao tributdria; e esta-
belecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Conhecemos as definicdes de Crédito Orcamentario que
é a dotacgdo prevista na lei de orcamento, e de Crédito Adicional
gue compreende a dotagdo prevista nas leis sucessivas ao orca-
mento, cuja finalidade é atender a despesas ndo computadas

ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento Anual.

Por fim, vimos que os créditos adicionais se classificam

em: suplementares, especiais e extraordinarios.

Médulo 3
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Atividades de aprendizagem

Certifique-se de que vocé entendeu a discussdo proposta para
esta Unidade, respondendo as atividades de aprendizagem
propostas a seguir:

1. O Poder Legislativo somente podera aprovar emendas ao projeto de
Lei de Diretrizes Orcamentdrias, conforme a Constituicdo Federal,
artigo 166, paragrafo 42, quando:

a) ( ) Aprovadas na lei orcamentaria.

b) ( ) Compativeis com a programacao plurianual.

c) ( ) Tiverem parecer favordvel da Comissdo Técnica
competente.

d) ( ) Indicarem recursos provenientes da anulacdo de
despesas.

e) ( ) Tiverem parecer favoravel emitido pela Comissado
Mista do Congresso.

2. Julgue os itens a seguir com V (verdadeiro) ou F (falso) e justifique
suas respostas:

a) () Os planos plurianuais sdo leis de iniciativa do Poder

Legislativo.

b) ( ) Naleide diretrizes orgamentdrias, incluem-se as
despesas correntes e de capital para o exercicio financeiro

subsequente.

c) () Uma lei orgcamentaria anual ndo contém dispositivo

estranho a previsdo da receita e a fixacdao da despesa.

32 Bacharelado em Administragdo Publica
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d) ( ) Evedada a abertura de crédito especial sem prévia

indicacdo de recursos.

e) () Oscréditos especiais sdo abertos para o atendi-
mento de despesas imprevisiveis e urgentes, tais como as

decorrentes de calamidade publica.

3. Provisao e Sub-repasse estdo relacionados respectivamente com:

a) () Autorizagdo orcamentadria e transferéncia de recur-

sos financeiros.
b) ( ) Pagamento de despesa e autorizacdo orgamentaria.
c) ( ) Receita orcamentaria e despesa orcamentaria.

d) ( ) Reserva de recursos para desembolso futuro e

embolso de recursos orcamentarios.

4. Na movimentacgdo de recursos financeiros podemos fazer a seguinte

relacao:

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 33

1 - Liberagdo de Cota ( ) MF/Secretaria do Tesouro Nacional
2 — Repasse () Descentralizagdo Externa

3 — Sub-repasse () Descentralizagao Interna

a) ()3,1,2

b) ()2,31

c) ()1,3,2

d)()1,2,3

e) ()3,21

f) ()2,1,3

Médulo 3
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

RECEITAS

Caro estudante, vocé aprendeu na Unidade 1 que o orcamento
apresenta as receitas estimadas e as despesas nele fixadas. A
medida que as receitas vao sendo arrecadadas servirao para
financiar os gastos publicos em atendimento aos programas
que foram planejados. No setor publico, as receitas tém varias
classificagdes que poderao facilitar sua compreensao. Vamos
entdo iniciar o nosso estudo com alguns conceitos. Bom

trabalho!

A receita, sob o enfoque patrimonial, serd denominada
simplesmente receita e coincide com aquela que vocé aprendeu em
Contabilidade Geral, sendo registrada no momento da ocorréncia
do seu fato gerador, independentemente do seu recebimento.
Representa aumentos da situacao liquida patrimonial durante o
exercicio financeiro que podem ser entradas de recursos ou aumento
de ativos (A) ou diminuigao de passivos (P).

Inicialmente, destacamos que as receitas e despesas publicas
tratadas nesta Unidade abordam o enfoque orcamentério, diferen-
ciando-se do enfoque patrimonial adotado na iniciativa privada em
fase de implementacao na Administracao Publica.

Veja que, pelo enfoque patrimonial, a receita é registrada pela
ocorréncia do fato gerador, nao estando necessariamente relacionada
a ingressos financeiros. Sao fatos que provocam alteracao positiva no
Patriménio Liquido (PL).

Exemplo: Doacéo recebida de bens TA-P = TPL

Agora, se analisarmos pelo enfoque orcamentério, vocé vera
a ocorréncia de ingressos de recursos nos cofres publicos e se os
mesmos integram de modo definitivo o patriménio puiblico*, ou

seja, nao sao restituiveis. Nessa situagao, alteram positivamente a
situagéo liquida patrimonial e servirao para financiar as despesas
publicas.

Exemplo: Arrecadacao de receita tributaria TA -P = TPL

Mddulo 3

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 37 @

*Patrimonio Publico -
é o conjunto de direitos
e bens, tangiveis ou
intangiveis, onerados
ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entida-
des do setor publico,
que seja portador ou
represente um fluxo de
beneficios, presente ou
futuro, inerente a pres-
tacdo de servigos publi-
cos ou a exploragdo
econdmica por entida-
des do setor publico e
suas obrigagdes. Fonte:
<http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/conta-
bilidade_governa-
mental/download/
RES_CFC11292008_
NBC_T162_Patrimo-
nio%20_Sistemas_
Contabeis.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Contabilidade Publica

Para o administrador é muito importante acompanhar o

comportamento da realizacao/arrecadagdo da receita com vistas

a ajustar o fluxo das despesas. Assim, ao assumir compromissos

com forneced

pagamento d

ores (contratos de servicos, compra de materiais,

e pessoal etc.) ele saberd se os recursos sdo

suficientes para financiar tais gastos.

No livro

denominado Lei n. 4.320/64 Comentada, seus

autores apresentam a seguinte definicao para receita publica:

conjunto de ingressos financeiros com fontes e fatos
geradores proprios e permanentes, oriundos da agéo e
de atributos inerentes a instituicdo, e que, integrando o
patriménio na qualidade de elemento novo, produz-lhe
acréscimos, sem contudo gerar obrigagbes, reservas ou
reivindicacbes de terceiros (SILVA, 2007, p. 27).

De acordo com o Manual de Receita Nacional (2008) da STN,

areceita assume,
por estar envolvi

na Administracao Publica, fundamental importancia
da em situagoes singulares, como a sua distribuicao

e destinacao entre as esferas governamentais e o seu relacionamento

com os limites legais impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Segundo

o Manual de Receita Nacional (2008, p. 16),

a receita pode ser classificada:

a)

Quanto a entidade que apropria a receita:

Receita Publica — aquela auferida™ por entidade publica

*Auferir — ter como
resultado; conseguir,
obter, colher. Fonte:
Houaiss (2009).
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Receita Privada — aquela auferida por entidade privada.
Quanto a dependéncia da execucao orcamentaria:
Receita resultante da execucdo orcamentéria — séo recei-
tas arrecadadas de propriedade do ente, que resultam
em aumento do patriménio liquido. Exemplos: receita de
tributos.

Receita independente da execugéo orcamentéria — séo
fatos que resultam em aumento do patriménio liquido,
que ocorrem independentemente da execucao orgamen-
taria. Exemplos: inscricdo em divida ativa, incorporacao
de bens (doacao) etc.

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

INGRESSOS ORCAMENTARIOS (RECEITA
ORCAMENTARIA)

A receita publica é representada pelo conjunto de ingressos ou
embolsos de recursos financeiros nos cofres publicos, a ser aplicada
na aquisicao de meios (bens e servigos), visando financiar a prestacao
de servigos publicos a coletividade. Essa aplicacao requer autorizacao
legal, que é materializada na lei orcamentaria.

As necessidades coletivas sdo numerosas. Dessa maneira, o
Governo decide onde aplicar os recursos financeiros submetendo sua
decisao a apreciacao da populacao, representada pelos parlamentares,
que aprovam umalei financeira—que é alei orcamentéaria—autorizando
o Governo a arrecadar os recursos financeiros necessarios (receita
publica) ao atendimento dos gastos.

O que ocorre, porém, quando esses recursos financeiros
oriundos de arrecadacao de tributos e outras fontes correntes nao
sao suficientes para cobrir os gastos com as necessidades coletivas?
O Governo obtém financiamentos e empréstimos no pais e até no
exterior. Em funcao disso, as operacgoes de crédito do governo séao,
também, consideradas receitas publicas.

INGRESSOS EXTRAORQAMENTARIOS

Héa alguns recursos financeiros que ingressam nos 6rgaos
publicos e ndo podem ser aplicados por eles; esses recursos tém
caréter temporério e devem ser devolvidos. E o caso dos recebimentos
de depésitos bancérios efetuados por prestadores de servicos como
garantias de contratos.

Esses embolsos aumentam as disponibilidades dos 6rgaos
publicos, mas, em compensacao, também provocam o aumento do N Unidade 3, veremos
passivo financeiro, ja que ndo pertencem a eles. Portanto, por uma mais obre passivo e ativo
questao de prudéncia, esses embolsos representam obrigagoes a financeiro.

pagar a terceiros.
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Observe que neste livro ja
estamos adotando a:nova
ortografia, conforme o novo
acordo ortografico, por isso,
vocé encontrard a palavra
“extraorgamentdria” de duas
formas, uma com o prefixo
junto a palavra e outra
separada por hifen, pois em
textos publicados em anos
anteriores manteremos a
grafia utilizada no ano de

publicagdo desses textos.
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Essa diminuta parcela de recursos financeiros extraorca-
mentdrios até poderd ter a possibilidade de se converter em
receita orgcamentaria, quando se verificar que nao mais representa
um compromisso a pagar. A partir desse momento, de fato e de
direito, esse recurso financeiro passard a propriedade do governo,
necessitando ser incluido no orcamento para que possa ser aplicado
em despesa.

CARACTERISTICAS DOS INGRESSOS
FINANCEIROS

Vamos observar um resumo dos dois ultimos tépicos
estudados, a fim de reforcar o seu aprendizado, confrontando as
caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orcamentéaria com
extraorcamentéria, apresentadas no Quadro 1.

CARACTERISTICAS DOS INGRESSOS FINANCEIROS

Ingressos orgamentarios Os intitulados, representados pela
receita orgamentdria que efetivamente
ird financiar os gastos publicos, pois
esses recursos pertencem ao tesouro
publico.

Podem assumir as mais variadas
denominagdes, tais como: depdsitos

de terceiros, salarios ndo reclamados,
consignagdes a pagar etc., porém sempre
representardao um passivo financeiro, a
ser restituido ao seu verdadeiro proprie-
tario em momento oportuno.

Ingressos extraorcamentarios

Quadro 1: Caracteristicas dos ingressos financeiros de origem orcamentéria e extra-
orcamentéria
Fonte: Elaborado pelos autores

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

RECEITAS ORQAMENTARIAS EFETIVAS E NAO
EFETIVAS

Agora que ja sabemos diferenciar os recursos financeiros de
origem orcamentaria, chamados de receita publica orcamentaria, dos
recursos financeiros extraorcamentérios, simplesmente denominados
de ingressos extraorcamentéarios ou recursos de terceiros, vamos
explorar o universo orcamentério, identificando, inicialmente,
quais recursos orcamentarios sao efetivamente receita, dentro da
conceituagdo da Ciéncia Contabil.

E caracteristica de uma receita provocar aumento no patri-
monio liquido. Entretanto, na érea publica, nem todos os recursos
de origem orgamentaria tém essa caracteristica. Sendo conceitos
distintos, é necessario identificarmos onde estdo as receitas que
efetivamente se enquadram no conceito cientifico.

Sdo aqueles ingressos de recursos financeiros de
natureza orgamentaria em que percebemos o
aumento no patrimoénio liquido publico, ou seja,
quando os conceitos da ciéncia contdbil e os da
Lei n. 4.320/64 coincidem, por serem oriundos de

fatos modificativos aumentativos, tais como: a
receita tributdria, servicos, juros etc.

Receitas
efetivas

Os ingressos de recursos financeiros de origem
orcamentdria, que ndo provocam elevacdo do
patrimonio liquido, por serem oriundos de fatos
permutativos, apesar da Lein. 4.320/64 relaciona-los
entre as receitas publicas orgamentarias, como por
exemplo: receita de operagdes de crédito, receita de
amortiza¢do de empréstimos concedidos etc; devem
seridentificados como:

Receitas
ndo efetivas

Principalmente do ponto de vista contabil, “[...] serado
classificadas como receita orcamentéaria, sob as rubricas préprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes das
operagdes de crédito, ainda que nao previstas no Orcamento”
(grifo nosso), com excecao das entradas compensatérias no ativo e
passivo financeiro do balanco patrimonial, das operacoes de crédito
por antecipacao da receita e das emissdes de papel moeda (BRASIL,
1964, art. 57).

Médulo 3 41
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Contabilidade Publica

CLASSIFICAgaES DA RECEITA ORC.AMENTARIA

Ha diversos critérios utilizados para a classificacao da receita
orcamentéria. Entre eles, destacamos inicialmente a classificacao
alema ou classica, que distingue as receitas orcamentéarias em:

Decorrem da utilizagdo ou exploragdo do patrimonio,

> RECEITAS resultante da venda de produtos ou servigo

ORIGINARIAS colocados a disposicdo dos usuarios ou da cessdo
remunerada de bens e valores.

RECEITAS o ) ~ .
DERIVADAS coercitiva, mediante a arrecadag¢do de tributos e

multas.

> Sdo obtidas pelo Estado em fungdo de sua autoridade

Classificagdo Economica (ou Quanto a Natureza)

Oartigo 11 daLein. 4.320/64 classificou areceita orcamentaria
em duas categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de
capital. O paragrafo 1° desse artigo relaciona as receitas correntes:

Sao receitas correntes as receitas tributarias, de contribui-
¢bes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito puiblico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificiveis em
despesas correntes.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo define:

Sao receitas de capital as provenientes da realizacao de
recursos financeiros oriundos de constituicao de dividas;
da conversao em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado
destinados a atender despesas classificaveis em despesas

de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.

42 Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

Ainda em seu artigo 11, paragrafo 4°, a Lei n. 4.320/64
estabelece que a classificacao da receita deverd obedecer ao seguinte
esquema de desdobramento:

1. Receita Tributaria
(impostos, taxas e contribuicdo de melhoria)
2. Receita de Contribuicdes
3. Receita Patrimonial
4. Receita Agropecuaria
5.Receita Industrial
6. Receita de Servicos
7.Transferéncias Correntes e
\ 9.Outras Receitas Correntes

1. Receitas
Correntes

( 1. Operagoes de Crédito

2. Alienagdode Bens

< 3. Amortiza¢do de Empréstimos
4. Transferéncias de Capital e

L 5. Outras Receitas de Capital

2. Receitas
de Capital

De acordo com o Manual da Receita Nacional (Portaria
Interministerial STN/SOF n°® 03/2008), frente a necessidade de
constante atualizagdo e melhor identificagao dos ingressos aos
cofres publicos, o cédigo identificador da natureza de receita é
desmembrado em niveis. Dessa forma, na elaboracao do orgamento
publico, a codificacao econdmica da receita orcamentéria é composta
dos seguintes niveis:

» 1° Nivel — Categoria Econémica.
P 2° Nivel — Origem.

P 3° Nivel — Espécie.

» 4° Nivel — Rubrica.

» 5° Nivel — Alinea.

» 6° Nivel — Subalinea.

Médulo 3
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Para conhecer mais sobre
esses'niveis consulte o site:
<http://www.sefaz.al.gov.
br/legislacao/Financeira/
federal/ MANUAL_REC_
NACIONAL.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Contabilidade Publica

Veremos em detalhes cada
uma dessas etapas mais

adiante.
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ETAPAS E ESTAGIOS DA RECEITA
ORCAMENTARIA

Para melhor compreensdo do processo orcamentario,
podemos dividir a receita orcamentéaria em trés etapas:

» planejamento e contratacao;
» execucao; e

» controle e avaliacao.

Essas etapas estao relacionadas com os estagios da receita:
previsao, lancamento, arrecadacao e recolhimento.

Resumidamente, podemos dizer que o  planejamento
compreende a previsdao de arrecadacao da receita orcamentaria
constante da Lei Orcamentaria Anual (LOA). Como estagios da
execucao da receita orcamentaria, a Lei n. 4.320/1964 estabelece
o lancamento, a arrecadacdo e o recolhimento. Por fim, a etapa de
controle e avaliacao compreende a fiscalizacao realizada pela prépria
administragao, pelos 6rgaos de controle e pela sociedade.

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

DESPESAS

Estamos tratando da despesa publica, ou seja, dos gastos
que o governo realiza para se desincumbir de suas funcgdes, no
atendimento das necessidades da populacdo, quanto a defesa
nacional, a seguranca publica, a justica, a saide, a educagao, ao
transporte, ao trabalho, a habitacao, ao saneamento etc. Esses gastos
necessariamente exigem dispéndios financeiros e autorizacao na lei
de orcamento, por isso sao chamados de gastos orgamentarios.

Mas ha outros tipos de dispéndios financeiros, tais como:
devolugéao de caugdes em dinheiro, que representam uma pequena
parcela e que nao sao utilizados para financiar a prestagao de servicos
publicos e, portanto, ndo sdo despesas ou gastos. Esse segundo tipo
pode ser intitulado de dispéndios extraorgamentarios.

De acordo com o Manual de Despesa Nacional (2008, p.13),
a despesa pode ser classificada:

a) Quanto a entidade que apropria a despesa:
Despesa Publica — aquela efetuada por entidade
publica.

Despesa Privada — aquela efetuada pela entidade
privada.

b) Quanto a dependéncia da execucao orcamentaria:
Despesa resultante da execucao orcamentaria —
aquela que depende de autorizagao orcamentaria
para acontecer. Exemplo: despesa com salério,
despesa com servico, etc.

Despesa independente da execugao orgcamenta-
ria — aquela que independe de autorizacdo orca-
mentéria para acontecer. Exemplo: constituicao de
provisao, despesa com depreciagao, etc.

Médulo 3 45
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DISPENDIOS ORCAMENTARIOS
(DESPESA ORCAMENTARIA)

Complementando o estudo dos ingressos orcamentarios, é

necessario agora salientarmos o outro aspecto relacionado a eles que

¢ a sua aplicacao. Neste momento, nos interessa ressaltar a utilizagao,

Estudamos sobre isso

no inicio da Unidade.

a destinacdo, a aplicacao desses recursos financeiros de origem

Lembre-se de que receita orcamentéaria. A partir dessa aplicacao surge a despesa orcamentaria.

orgamentdria representa a
fonte, a origem, a captacdo
de recursos financeiros de

natureza orgamentdria.
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De acordo com o Manual de Despesa Nacional (2008, p. 18),
a despesa orcamentéaria pode ser classificada:

a) Quanto as entidades destinatarias do orcamento:
Despesa Orcamentéria Pablica — aquela executada por
entidade publica e que depende de autorizacao legisla-
tiva para sua realizacéo, por meio da Lei Orcamentéria
Anual ou de Créditos Adicionais, pertencendo ao exer-
cicio financeiro da emissao do respectivo empenho.
Despesa Orcamentéria Privada — aquela executada por
entidade privada e que depende de autorizacao orca-
mentaria aprovada por ato de conselho superior ou
outros procedimentos internos para sua consecugao.

b) Quanto ao impacto na situacao liquida patrimonial:
Despesa Orcamentéria Efetiva - aquela que, no
momento da sua realizacdo, reduz a situacéo liquida
patrimonial da entidade. Constitui fato contabil modi-
ficativo diminutivo.

Em geral, a Despesa Orcamentéria Efetiva coincide com
a Despesa Corrente. Entretanto, ha despesa corrente
nao-efetiva como, por exemplo, a despesa com a aquisi-
¢ao de materiais para estoque e a despesa com adianta-
mento, que representam fatos permutativos.

Despesa Orcamentaria Nao-Efetiva — aquela que, no
momento da sua realizagéo, néo reduz a situagéo liquida
patrimonial da entidade e constitui fato contabil permu-
tativo. Neste caso, além da despesa orcamentaria, regis-

Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

tra-se concomitantemente conta de variacdo ativa para
anular o efeito dessa despesa sobre o patriménio liquido
da entidade. Em geral, a despesa nao-efetiva coincide
com a despesa de capital. Entretanto, ha despesa de
capital que é efetiva como, por exemplo, as transferén-
cias de capital que causam decréscimo patrimonial e,
por isso, classificam-se como despesa efetiva.

E como ocorre a devolucdo do recurso financeiro que ingressa

nos orgaos publicos de forma extraorcamentdria?

DISPENDIOS EXTRAORCAMENTARIOS

Se determinado recurso financeiro ingressa nos 6érgaos
publicos de forma extraorcamentéria, representando um ingresso
extraorcamentério, como ja definimos, e como é o caso de recebimento
de depdsitos de terceiros, a devolucao ao seu proprietario se dara sob
a forma de dispéndio extraorgamentario.

Exemplo: devolucao de caucao em dinheiro. Essas devolucoes
de numerario pertencentes a terceiros nao necessitam de autorizacao
orcamentaria para se efetivarem, pelo simples motivo de nao serem
de propriedade dos 6érgaos publicos.

Se o desembolso é extraorcamentario ndao ha registro de
despesa orgamentdria, mas uma desincorporagao de passivo ou uma
apropriacao de ativo.

Concluimos que os dispéndios extraorcamentarios tém
origem em um embolso extraorcamentario. Por esse
motivo, praticamente todos os aspectos atribuidos
aos ingressos extraorcamentdrios sdo validos para
os dispéndios extraorcamentdrios, ja que ambos
envolvem recursos extraorcamentarios.

Médulo 3 47

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 47 @ 06/12/2010 17:53:25 ‘



1 NEEE ®

Contabilidade Publica

Para consultar essa
tabela, acesse o site:
<https://www.portalsof.
planejamento.gov.br/bib/
MTO/MT02009_06.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

Sugerimos que vocé leia

a Portaria Interministerial
STN/SOF 163/2001,
disponivel no site: <http://
www.tesouro.fazenda.gov.
br/hp/downloads/Portaria_
Interm_163_2001_
Atualizada_2010_
25ag02010.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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CLASSIFICACOES DA DESPESA ORCAMENTARIA

De acordo com o Manual Técnico de Orcamento (MTO),
publicado pela Secretaria de Orcamento Federal, que dé instrucoes
para a elaboracao da proposta orcamentéaria da Uniao,

A compreensédo do orcamento exige o conhecimento de
sua estrutura e organizacado, as quais séo implementa-
das por meio de um sistema de classificagdo estruturado
com o propésito de atender as exigéncias de informacéo
demandadas por todos os interessados nas questoes de
financas publicas, como os poderes publicos, as orga-
nizacOes publicas e privadas e os cidaddos em geral.

(BRASIL, 2008, p. 35).

Destacamos que para cada uma das classificagbes aqui
estudadas hé uma tabela exemplificativa no Manual Técnico de
Orcamento.

Natureza da Despesa Orcamentaria

A classificagao da despesa orcamentéria, sequndo a sua
natureza, compode-se de:

» Categoria Econémica.
» Grupo de Natureza da Despesa.

» Elemento de Despesa.

Segundo a Portaria Interministerial STN/SOF 163, de 4 de
maio de 2001, a natureza da despesa

[...] ser&4 complementada pela informagao gerencial deno-
minada “modalidade de aplicacéo”, a qual tem por fina-
lidade indicar se os recursos sao aplicados diretamente

por 6rgaos ou entidades no &mbito da mesma esfera de
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Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

Governo ou por outro ente da Federacédo e suas respec-
tivas entidades, e objetiva, precipuamente, possibilitar a
eliminacado da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados. (BRASIL, 2001, Art. 3°, paragrafo 1°).

Estrutura da Natureza da Despesa Orgamentaria

Os artigos 12 e 13 da Lein. 4.320/1964 tratam da classificacao
da despesa orcamentéaria por categoria econémica e por elementos.
Assim como na receita orcamentaria, o artigo 8° estabelece que
os itens da discriminagao da despesa orcamentéaria mencionados
no artigo 13 serdo identificados por nimeros de cédigo decimal,
na forma do Anexo IV daquela Lei, atualmente consubstanciados
na Portaria Interministerial STN/SOF n. 163/2001 e constantes do
Manual da Despesa Nacional.

O conjunto de informagoes que constitui a natureza de despesa
orcamentéria forma um cédigo estruturado que agrega a categoria
econOmica, o grupo, a modalidade de aplicacao e o elemento.

Essa estrutura deve ser observada na execucao orcamentaria

de todas as esferas de governo.
Para conhecer as

modalidades de aplicagdo

Categoria Econdmica descritas no Manual
Técnico de Orgamento

A despesa orcamentéria, assim como a receita orcamentaria, (MTO), acesse o fink:

¢é classificada em duas categorias econdmicas, com 0s seguintes <https://www.portalsof.
CédigOS: planejamento.gov.br/bib/

MTO/MTO2009_06.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
3 - Despesas Orcamentarias Correntes: classificam-se

nessa categoria todas as despesas que nao contribuem,
diretamente, para a formacdo ou aquisicido de um bem
de capital.

4 - Despesas Orcamentarias de Capital: classificam-se
nessa categoria aquelas despesas que contribuem, dire-
tamente, para a formacdo ou aquisicao de um bem de
capital. (BRASIL, 2008, p. 51).
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Manual de Despesa Nacional (2008) divide a despesa orcamentéria
em trés etapas: planejamento e contratacdo, execucao e controle

ETAPAS DA DESPESA OR(;AMENTARIA

Para melhor compreensao do processo orcamentério, o

e avaliagao.
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O planejamento destina-se a definir as acoes; a execucao é a
concretizacao das agoes; e o controle tem por finalidade comprovar

a conformidade dos atos de gestao com a legislacao.

A etapa do planejamento e contratagcdo abrange, via de regra,
a fixagao, a descentralizacao de créditos, a programacao orcamentéaria

Planejamento

e financeira e a licitacao.

>

Fixacao: insere-se no processo de planejamento
e compreende a adocao de medidas em direcao a
uma situacao idealizada tendo em vista os recursos
disponiveis e observando as diretrizes e as prioridades
tracadas pelo governo.

Descentralizacoes de créditos orcamentarios:
ocorrem quando sdo efetuadas as movimentacbes
de parte do orcamento e mantidas as classificacoes
institucional, funcional, programatica e econémica para
que outras unidades administrativas possam executar a
despesa orcamentaria.

Programacao orcamentaria e financeira: consiste
na compatibilizacdo do fluxo dos pagamentos com
o fluxo dos recebimentos, buscando o ajuste da
despesa fixada as novas projegoes de resultados e da
arrecadacao.
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P Licitacao: o processo de licitagao compreende

um conjunto de procedimentos administrativos que
objetivam adquirir materiais, contratar obras e servigos,
alienar ou ceder bens a terceiros, bem como fazer
concessOes de servicos publicos com as melhores
condigbes para o Estado.

Execuc¢ao

Os estagios da despesa orgamentaria publica sao: empenho,

liquidacao e pagamento. Vejamos:

de controle e pela sociedade. Segundo o Manual da Despesa
Nacional da STN, o Sistema de Controle visa a avaliacdo da
acao governamental, da gestdao dos administradores publicos e da

» Empenho: segundo o artigo 58 da Lei n. 4.320/64,

¢ o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condicao. Consiste na reserva de
dotacao orcamentéaria para um fim especifico (BRASIL,
1964, art. 58).

Liquidacao: o artigo 63 da Lei n. 4.320/1964 dispoe
que a liquidagao consiste na verificagdao do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios do respectivo crédito
(BRASIL, 1964, art. 63).

Pagamento: o pagamento consiste na entrega de
numerario ao credor, extinguindo a obrigacao criada no
momento da liquidagao da despesa.

Controle e Avaliagao

Essa fase compreende a fiscalizacao realizada pelos 6rgaos

aplicacdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado,

por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial, com a finalidade de:

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 51
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» Avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Uniao; e

» Comprovar alegalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentéria, financeira
e patrimonial nos érgaos e entidades da Administracao
Publica, bem como da aplicacdo de recursos publicos
por entidades de direito privado.

A fiscalizacdo pela sociedade se da pela sua participacao
no planejamento, na implementacao, no acompanhamento e na

verificacdo das politicas publicas, avaliando objetivos, processos e
resultados (MANUAL DE DESPESA NACIONAL, 2008).

52 Bacharelado em Administragdo Publica
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Resumindo/

Nesta Unidade, vimos a importancia do estudo da receita
e da despesa, tendo em vista a relacdo delas com o orcamento,
gue é um processo de planejamento no qual sdo demonstradas as
receitas e as despesas “previstas/fixadas”, o qual permite o acom-

panhamento quanto a execucdo de ambas.

Estudamos as receitas e as despesas e vdrias de suas classi-
ficagBes, vimos alguns conceitos, principalmente os definidos pelo
Manual da Receita Nacional e pelo Manual da Despesa Nacional
(Portaria Conjunta STN/SOF n. 3/2008).

Apresentamos os seguintes conceitos referentes a receita:

P Receita orcamentdria: ingressos financeiros de
natureza org¢amentdria pertencentes ao Estado;

a serem aplicados em despesas publicas.

P Receita efetiva: ingresso financeiro de natureza
orcamentaria que aumenta o patrimonio liquido (fato

modificativo aumentativo).

P Receita n3o-efetiva: ingresso financeiro de natureza
orcamentaria que ndo aumenta o patriménio liquido,

porque é oriundo de fatos permutativos.

P Ingresso extraorcamentario: ingresso financeiro
gue ndo pode ser utilizado para financiar a despesa
publica, equivocadamente chamado de receita
extraorcamentaria, porque sendo oriundo de fatos

permutativos ndo pode ter o titulo de receita.

Mddulo 3
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Receita tributdria: impostos, taxas e contribuicGes

de melhoria.

Receita de contribuicdes: para a seguridade social;
sindical; para a seguridade do servidor; para o SENAC,
SENAI, SESI, SESC, PIS/PASEP, PIN, PROTERRA; selo de
controle sobre competi¢cdes hipicas, adicional sobre

tarifas aéreas etc.

Receita patrimonial: aluguéis, arrendamentos, foros,

taxas de ocupacao, juros de titulos de renda, dividendos.

Conhecemos os estagios da receita orcamentaria: previ-

sdo, lancamento (para algumas receitas tributarias), arrecadacédo

e recolhimento. Destacamos que a arrecadacdo é a quitacdo dos

débitos junto aos agentes arrecadadores por parte dos contribuin-

tes, e que o recolhimento é a disponibilizacdo no caixa do Tesouro

Publico do montante arrecadado pelos agentes arrecadadores.

Em relacdo a despesa, apresentamos os seguintes conceitos:

>

Despesa publica: aplicagdo de recursos financeiros na
aquisicdo de servicos e materiais para manutencgdo e

aperfeicoamento dos servigos publicos.

Despesa efetiva: desembolso financeiro ou assungdo
de obrigacdo financeira que implica na reducdo
do Patriménio Liquido, porque é oriundo de fatos
modificativos diminutivos.

Despesa nao-efetiva: desembolso financeiro ou assuncao

de obrigacdo financeira que ndo reduz o Patrimobnio

Liquido, porque é oriundo de fatos permutativos.

Desembolsos extraorcamentdrios: desembolso financeiro
que é oriundo de um ingresso extraorcamentario,
inadequadamente chamado de despesa extraorca-

mentaria, proveniente de fatos permutativos.

Bacharelado em Administragdo Publica

»

06/12/2010 17:53:26



contabilidadepublica_miolo grafica.indd 55

Unidade 2 — Receitas e Despesas Publicas

P> Despesa corrente: aplicacido de recursos publicos
na realizacdo de gastos necessarios a manutencdo e

funcionamento de servigos publicos.

P> Despesas de capital: aquelas que contribuem
diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem

de capital.

Conhecemos os estdgios da execucdo da despesa orcamen-

taria: empenho, liquidacdo e pagamento.

» Empenho: reduz a dotacdo orcamentdaria, deve ser
prévio a realizacdo da despesa e ndo pode exceder ao

limite da dotacao.

P Liquidacdo: momento em que se verifica o recebimento
de bens e servicos e em que surgem, para fornecedores,
direitos a receber e, para os érgdos publicos, obrigacdes
a pagar.

P Pagamento: terceira e Ultima etapa da execucdo da
despesa orcamentdria, caracterizada pela extingdo da
obrigacdo a pagar, devendo ser sempre precedida da

liquidagao.

Por fim, constatamos que o estagio de fixacdo da despesa
nao faz parte da execucdo; ele se encontra na etapa de planeja-

mento.
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Atividades de aprendizagem

Se vocé realmente compreendeu o contelddo, ndo terd
dificuldades para responder as questdes a seguir. Se,
eventualmente, ao responder, sentir dificuldades, volte, releia
o material e procure discutir com seu tutor.

1. As receitas correntes sdo representadas pelas contas de:

a) ( ) Arrecadagdo de depdsitos de terceiros em dinheiro
para garantia de contratos.

b) ( ) Recursos de exercicios anteriores e restos a pagar
nao pagos.

c) ( ) Dividas com terceiros, alienagdes de bens e conver-
sdo de direitos em espécie.

d) ( ) Receitas tributdrias, patrimoniais, industriais e
outras de natureza semelhante, bem como as provenien-
tes de transferéncias correntes.

2. Assinale a opgdo que, de acordo com a Lei n. 4320/64, contém uma

receita de capital, mas que ndo constitui item da receita orcamentdria.
a) ( ) Receita patrimonial.

b) (

) Receita industrial.
c) ( ) Doagdes e subvencdes em geral.
)

d) ( Superavit do orcamento corrente.
e) ( ) Transferéncias intergovernamentais para despesas
correntes.
56 Bacharelado em Administragdo Publica
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3. Analise os itens abaixo.

| — A Lei n. 4.320/64 classifica a receita publica em duas categorias

econdmicas: correntes e de capital.

Il — O superdvit do orcamento corrente ndo constitui item da receita

orcamentaria.
[Il — Os dividendos sdo exemplos de receitas correntes.

IV — O recolhimento da receita publica é feito em estrita observancia

ao principio da unidade de tesouraria.
Assinale a opc¢do correta.
a) () Nenhum item esta certo.
b) ( ) Apenasum item esta certo.
c) ( ) Apenasdois itens estdo certos.
d) ( ) Apenas trésitens estdo certos.
e) ( ) Todos os itens estdo certos.
4. Aponte as opgBes que apresentam despesas correntes:
a) () Pessoal.
b) ( ) Material de consumo.
c) () Jurosdadivida.
d) ( ) Inversdes financeiras.
5. Aponte as op¢des que apresentam despesas de capital:
a) () Investimentos.
b) ( ) Servicos de terceiros.
c) ( ) Amortizacdo da divida.

d) ( ) Constituicdo ou aumento do capital de empresas

comerciais.
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CONTABILIDADE PUBLICA

Caro estudante,

Nesta Unidade, conheceremos os conceitos, os objetos, o
campo de aplicagdo e outras particularidades da Contabilidade
Publica, nosso principal foco de estudo. Conheceremos,
também, os Subsistemas de Contas: o subsistema financeiro,
0 subsistema patrimonial, o subsistema de compensagao, o
subsistema orcamentdrio e o subsistema de custos. A intencao
aqui é compreendermos como sdo realizadas as operacdes
que envolvem os atos de gestdao orcamentaria, financeira e
patrimonial. Lembre-se de fazer contato com o seu tutor em
caso de duvidas. Bons estudos!

Assim como qualquer ente, os érgaos publicos sao capazes
de adquirir direitos e de assumir obrigacbes e ainda compram,
vendem, produzem, constroem etc. Eles realizam, por meio da
execucao de suas tarefas, que sédo os programas de trabalho, as mais
variadas operacoes contabeis tipicas, envolvendo as areas financeira,
orcamentaria e patrimonial, principalmente. Algumas dessas
operagdes costumamos encontrar em nosso dia a dia: recebimento
de recursos financeiros proprios e de terceiros, pagamento
de pessoal e fornecedores, compra de materiais de consumo

Outras operagdes sdo

e bens permanentes etc. menos conhecidas, como:

Além de todas essas atividades, os érgaos e entidades publicas inscrigdo de restos a pagar,
praticam atos administrativos que tém a capacidade de provocar, no cancelamento da divida

ativa, dotagdo da despesa

futuro, alterac6es em elementos que compdem o seu patriménio, ou o
or(;amentarla, emissdo de

seja, seus bens, direitos e obrigacoes, como é o caso de contratos de empenho etc.
servicos, convénios, concessao de avais e outros atos.

Dentre os atos administrativos os principais sao aqueles
provenientes da Lei Orcamentéria, em funcao desta ser a responséavel

por quase todas as alteracoes patrimoniais.
Médulo 3 6 1
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Os recursos financeiros que tém ingresso na Lei Orcamentéria
sao, na verdade, da coletividade, ou seja, da populacao, por isso
necessitam de autorizacdo expressa de seus proprietarios (o povo)
para que possam ser aplicados, utilizados. Essa autorizagao é
dada quando da aprovacao da lei orcamentéria, realizada pelos
representantes do povo (senadores, deputados e vereadores) nas
casas legislativas (Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e
Céamara Municipal).

ComalLeiOrgcamentdria, apopulacdodelegaautoridade
aosgovernantes paraarrecadaremreceitas e realizarem
despesas em seu nome. Os gastos autorizados por essa
Lei é que irdo gerar o bem-estar social.

Sao poucos os casos em que o patrimoénio publico é gerado por
fatos cuja origem ¢é independente do orgamento, como o recebimento
de bens em doacao, por exemplo.

A Contabilidade Publica, utilizando os principios, os critérios,
os métodos e as técnicas da Ciéncia Contabil, é responsavel pela
tarefa de acompanhamento da evolucdo do patriménio publico.
Além disso, tendo em vista a importancia que o orgamento tem na
vida de um érgao publico, a Contabilidade também acompanha a
sua execucao, traduzida na arrecadacao da receita e na realizacao
da despesa.

Por conta desse elemento — orcamento — é que a Contabilidade
Publica tem peculiaridades especiais ndo encontradas em qualquer
outro ramo da Ciéncia Contabil.

O conhecimento das peculiaridades da Contabilidade
Piblica é ponto chave no entendimento dos
procedimentos para registro, avaliagao, demonstragao
e analise do patrimonio publico.
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A Contabilidade Publica deverd adotar os principios de
contabilidade (entidade, continuidade, competéncia, oportunidade
etc.); as técnicas de registro dos fatos contabeis por meio de partidas
dobradas; os critérios de levantamento de inventario; os métodos de . R

E importante que vocé
elaboracao de balancos e outros demonstrativos contabeis. rélembre os Principios

Muito do entendimento da escrituracao dependera do Fundamentais de

. . L. - ili PF
conhecimento do contetido do préprio orcamento e da execucao dele. Contabilidade (PFC),

disponiveis no site:
<http://200.211.196.47:81/

CONCEITOS ebook/libv000071.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

Para se conceituar bem a Contabilidade Publica é necessério
conhecer todos os dispositivos legais pertinentes a ela. O principal
norma-tivo legal é a Lei n. 4.320/64. Como vimos, essa lei estabelece
muitos dos procedimentos e das funcdes que sao exercidas pela
Contabilidade Publica. Entretanto, nao basta conhecermos os
principios e as técnicas contdbeis profundamente, faz-se mister
também termos a compreensdao das determinacbes contidas na
legislacao relativa a Administracao Publica.

Os conceitos que apresentamos aqui tém por base as normas

legais existentes.

A Contabilidade Piblica é o ramo da Ciéncia Contabil que
aplica na Administragao Publica as técnicas de registro dos atos e
fatos administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios
periédicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro (Lei
n. 4.320/64), os principios gerais de financas publicas e os principios
de contabilidade.

oorgamento aprovado e acompanha a sua execugao,

ESTUDA,
A Contabilidade REGISTRA, . . -
PUblica CONTROLA E os atos administrativos da fazenda publicae
DEMONSTRA

o patrimdnio publico e suas variagées.
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As fungées da Contabilidade Publica relacionadas
anteriormente podem ser confirmadas pelo artigo 78 do Decreto-
Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, que estabelece que:
“O acompanhamento da execugao orcamentéaria serd feito pelos
6rgaos de contabilizagao”.

E possivel também encontrarmos base legal para

os procedimentos aplicados pela Contabilidade Publica na
Lei n. 4.320/64, determina:

A contabilidade deverd evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos orcamentérios vigentes, a despesa
empenhada e a despesa realizada a conta dos mesmos
créditos e as dotacbes disponiveis (BRASIL, 1964,
art. 90).

Pela leitura dos artigos 29 e 89, da Lei n. 4.320/64,
podemos entender que a contabilidade também é encarregada de
acompanhar a execucao da receita orcamentéria e, deles, é possivel
extrairmos os seguintes trechos importantes: “Caberd aos 6érgaos
de contabilidade [...] organizar demonstragdes mensais da receita
arrecadada [...] para servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentéaria.” E “A contabilidade evidenciara os fatos
ligados a administragdo orcamentéria, financeira, patrimonial
e industrial”.

Segundo Mota (2009), a Contabilidade Publica registra a
previsao da receita e a fixacao da despesa estabelecidas no orgamento
publico aprovado para o exercicio, escritura a execugao orgamentaria,
faz a comparacao entre a previsao e a realizacao das receitas e das
despesas, revela as variacbes patrimoniais, demonstra o valor do
patrimonio e controla: as operacoes de crédito, a divida ativa, os
créditos e as obrigacoes.

De conformidade com a Lei n. 4.320/64, a contabilidade sera
organizada de modo a permitir
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[...] o acompanhamento da execucao orcamentéria, o
conhecimento da composicao patrimonial, a determina-
¢ao dos custos dos servicos industriais, o levantamento
dos balancos gerais, a andlise e a interpretacao dos resul-
tados econémicos e financeiros (BRASIL, 1964, art. 85).

E ainda o artigo 83 da referida lei adverte que:

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situacao de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem
receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados (BRASIL, 1964,
art. 83).

Assim como “ a contabilidade deverd apurar os custos dos
servicos de forma a evidenciar os resultados da gestao” (BRASIL,

1967, art. 79).

OBIJETOS

O objeto da Ciéncia Contabil, em seu sentido amplo, é o
patrimoénio constituido por bens, direitos e obrigacoes vinculados a
uma entidade (pessoa fisica ou juridica). Dentro dessa 6tica, podemos
definir o objeto da contabilidade praticada por entidades privadas,
como sendo o patriménio privado, de propriedade de cada empresa.
Ja na contabilidade publica, o patriménio piblico é um dos seus
objetos, além dele, também podemos citar o orcamento publico.
Assim entendido como a peca autorizativa para arrecadacao de
recursos financeiros (receitas) e realizacao de gastos (despesas).

A preocupacao da Lei orcamentéria reside no montante
de recursos financeiros que poderdo ingressar nos 6rgaos, sendo
representado pelo titulo de “receita”, identificando (prevendo) cada
uma de suas origens, bem como no montante de recursos que
deverao ser despendidos pelos 6rgaos, representado pelo titulo de
“despesas”, na realizagdo de seus programas de trabalho (tarefas),
identificando (fixando) o montante de cada uma dessas aplicacoes.
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Quase tudo na é&rea publica tem origem no orgamento.
Segundo Mota (2009), dada a importancia que o orcamento tem,
a contabilidade publica concentra muito de sua atencao no registro
do orcamento aprovado e, principalmente, no acompanhamento da
execucao orcamentéria, o que nos permite afirmar que o orcamento
é também um objeto da contabilidade publica. Em razao do disposto
no artigo 87 da Lei n. 4.320/64, que diz: “Havera controle contabil
dos direitos e obrigaces oriundos de ajustes ou contratos em que a
administragcao publica for parte”. E também por causa do disposto
no artigo 105, paragrafo 5° dessa mesma Lei: “Nas contas de
compensacao serao registrados os bens, valores, obrigacoes [...] que,
mediata ou indiretamente, possam vir a afetar o patriménio”.

A contabilidade tem também como um dos seus objetos
os atos administrativos, tais como: contratos, convénios, avais,
fiancas, caugbes em titulos etc.

Devemos observar que nao sao quaisquer atos administrativos
que serao controlados pela contabilidade, mas apenas aqueles que
tém a caracteristica de poder vir a alterar os elementos patrimoniais,
em nivel de bens, direitos e obrigacdes, no futuro.

Costuma-se dizer que os atos administrativos contabilizados
estdo, na realidade, representando: BENS, DIREITOS E
OBRIGACOES POTENCIAIS.

REGIMES ORCAMENTARIO E CONTABIL

E comum encontrarmos na doutrina contabil a interpretacéo,
do artigo 35 da Lei n. 4.320/64, de que na &rea publica o regime
contabil é um regime misto, ou seja, regime de competéncia para a
despesa e de caixa para a receita:

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I — as receitas nele arrecadadas;

II — as despesas nele legalmente empenhadas.
(grifo nosso).
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Na realidade, o artigo refere-se ao regime orcamentéario e nao
ao regime contabil, pois a contabilidade é tratada em titulo especifico,
no qual determina-se que as variagOes patrimoniais devem ser
evidenciadas, sejam elas independentes ou resultantes da execucgao
orcamentaria.

Receita, pelo enfoque orcamentario, sdo todos os ingressos
de recursos para cobertura das despesas orcamentarias, tendo como
objetivo evitar que a execucao das despesas orcamentérias ultrapasse
a arrecadacao efetiva.

Contudo, a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, assim
como qualquer outro ramo da Ciéncia Contabil, tem regras préprias.
Na questdao orcamentaria aplica-se a regra da competéncia em sua
integralidade, ou seja, tanto na receita quanto na despesa.

A aplicacao da competéncia impoe reconhecer as transacoes
o . Atualmente, também
e os eventos na ocorréncia dos respectivos fatos geradores,

por forca das regras
independentemente do seu pagamento ou recebimento, que estabelecidas nos Manuais
devem ser aplicados integralmente ao setor publico, cujos efeitos de Receita e de Despesa

devem ser evidenciados nas Demonstracoes Contéabeis do exercicio Nacional da STN, o

regime contdbil é o de

correspondente. o .
competencia para receitas

e despesas.

EXERCIiCIO FINANCEIRO

O exercicio financeiro é o periodo de tempo em que ocorrem,
entre outras e principalmente, todas as atividades relativas a execucao
da lei orcamentéria anual. Durante esse periodo também ocorrem
transagoes independentes da execucao orcamentéria, tais como:
consumo de materiais, atualizacao de créditos e débitos, inscricao de
restos a pagar e de divida ativa etc. Nesse periodo, a contabilidade
publica registra o montante da previsao da receita e da fixacao da
despesa, bem como faz a escrituracao da arrecadacao da receita, da
emissao de empenhos, da liquidagao e pagamento da despesa e de
uma série de outros atos e fatos administrativos, tais como assinatura
de contratos, movimentagao de almoxarifado etc.
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No artigo 34 da Lei n. 4.320/64 foi estabelecido que o
exercicio financeiro inicia em 1° de janeiro e encerra-se em 31 de
dezembro: “O exercicio financeiro coincidira com o ano civil”
(grifo nosso).

Essa decisédo da Lei faz com que haja compatibilidade com
o principio da anualidade orcamentéaria, de forma que possam
ser elaborados demonstrativos simultdneos sobre a execucgao
orcamentaria, financeira e patrimonial em uma mesma data, que é o

final de cada ano.

CAMPO DE APLICAGCAO

Visando a convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico as Normas Internacionais de Contabilidade, o Conselho
Federal de Contabilidade editou 10 normas sobre o assunto:
daNBCT 16.1 aNBC T 16.10. A Norma Brasileira de Contabilidade
Aplicada ao Setor Piblico —a NBC T 16.1 — determina que o campo
de aplicacao da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange
todas as entidades do setor publico.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicacao devem
observar as normas e as técnicas préprias da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, considerando-se o seguinte escopo:

(a) integralmente, as entidades governamentais, os servi-
¢os sociais e os conselhos profissionais; e

(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico,
para garantir procedimentos suficientes de prestacao de
contas e instrumentalizagdo do controle social. (BRASIL,
2008).
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Dessa forma, as entidades governamentais (Uniao, estados
e municipios), os servigos sociais (SESC, SESI etc) e os conselhos
profissionais (CRM, CFC, CREA etc) devem também escriturar os
livros diério e razéo e elaborar balancos e balancetes. Ainda nao
foi definido quais relatérios contabeis devem ser preparados pelas
demais entidades, dentro do escopo parcial.

AVALIAQRO DE ITENS PATRIMONIAIS

A avaliacado dos elementos patrimoniais obedecerd as
seguintes regras, definidas pelo artigo 106 da Lei n. 4.320/64:

I — os créditos e débitos, bem como os titulos de renda
pelo seu valor nominal, feita a conversao quando em
moeda estrangeira a taxa de cambio em vigor na data
do balanco.

II — os bens méveis e imdveis serao avaliados pelo valor
de aquisicao ou pelo custo de construcao ou produgao.
III - os bens de almoxarifado, pelo preco médio pondera-
do das compras (BRASIL, 1964, art. 106).

O paragrafo 1° do referido artigo da lei adverte que:
“Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando
em moeda estrangeira, deverao figurar ao lado das correspondentes
importancias em moeda nacional”.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo da lei defende que:
“As variacOes resultantes da conversao em espécie dos débitos,
créditos e valores serao levados a conta patrimonial”, ou seja, deverao
ser revelados, demonstrados em contas de variacao patrimonial ativa
e passiva as alteragcdes decorrentes da oscilacao cambial de dividas
(obrigacoes a pagar) e de direitos a receber.

Destacamos que, recentemente, foi criada uma norma
especifica para mensuracao e avaliacdo dos ativos e passivos
publicos, a NBC T 16.10.
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CLASSIFICACAO DOS FATOS CONTABEIS
PUBLICOS

Os fatos contabeis sao resultantes da escrituracao de atos e
fatos administrativos. Quando os atos e fatos administrativos sao
contabilizados tornam-se fatos contabeis.

A contabilidade tem por missdao coletar dados para
cumprir uma de suas principais fungdes: controlar o
patrimoénio. Em razdao disso, tudo aquilo que possa
provocar de imediato ou no futuro qualquer alteragao
gualitativa ou quantitativa no patrimonio deve ser
revelado, isto é, contabilizado, tornando-se um fato
contabil.

Como consequéncia desse esforco, a contabilidade cataloga
atos administrativos como sendo aqueles em que n&o estao envolvidos
de imediato nenhum elemento patrimonial (bens, direitos a receber e
obrigagOes a pagar), mas cuja caracteristica desses atos seja a de ter
a possibilidade de altera-los no futuro, como é o caso da assinatura
de um contrato para aquisicao de servicos.

No momento em que se pratica esse ato administrativo nao
surgem, de imediato, obrigacOes a pagar. Porém, essas obrigacoes
poderdo surgir no futuro quando o contrato for executado. Essa
possibilidade deve ser revelada em registros contabeis. Entao, os atos
administrativos sao registrados em contas de controle fora do universo
das contas comuns representativas de bens, direitos e obrigacoes,
no momento em que forem praticados pelos administradores. Esse
registro deverda ser baixado somente apds ser detectado que o

*Distrato — ato ou
efeito de distratar; contrato foi extinto por distrato™ ou por execugao parcial ou total.
anulagdo, distra-

te, rescisdo. Fonte: -
Houaiss (2009).
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Os fatos administrativos, por sua vez, sempre
envolverdo de imediato um bem, direito a receber
ou obrigacdo a pagar, como é o caso de compra de
mercadorias, pagamento de contas de agua, energia,
recebimento de receitas de servigos etc.

Para esses fatos administrativos hd uma classificacdo que
enfoca o patriménio liquido. Quando um fato administrativo nao
alterar o valor do patriménio liquido ele serd& denominado de
fato permutativo, pois haverd apenas mudanga de qualidades
patrimoniais, como no caso de compra de mercadorias a vista (na
qual hé troca de dinheiro por bens).

Por outro lado, quando um fato administrativo alterar o valor
do patriménio liquido ele serd denominado de fato modificativo
(aumentativo ou diminutivo). Serd aumentativo, caso provoque
aumento no patriménio liquido. Caso contréario, sera classificado
como fato modificativo diminutivo. Vejamos alguns exemplos:

» Exemplo de fato modificativo aumentativo: recebimento
de receita de servicos (em que héa entrada de dinheiro
por obtencao de uma receita).

» Exemplo de fato modificativo diminutivo: pagamento
de despesa de servigos (em que héa saida de dinheiro
pela execugao de uma despesa).

Alids, a receita sempre caracterizard um fato modificativo
aumentativo e a despesa sempre caracterizard um fato modificativo
diminutivo. H4 ainda os fatos mistos, que na verdade representam
apenas a combinagdo de fatos permutativos com modificativos
simultaneamente, como é o caso de pagamento de uma divida com
juros, no qual além da troca de dinheiro por divida — parte permutativa
do fato misto — ocorre também uma saida adicional de dinheiro para
pagamento dos juros — que é a parte modificativa do fato.

Em funcao disso, e da necessidade de se controlar o orcamento
publico, que é outro objeto da Contabilidade Publica, os fatos
contabeis podem ser classificados, como indica Mota (2009, p. 253):
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Fatos Contébeis Oriundos de Atos Administrativos
Orcamentérios (dependem do orcamento): previsao da
receita, dotacdo da despesa etc.

Nao Orcamentérios (independem do orgcamento); assina-
tura de contrato, concessao de fiangas ou avais etc.
Fatos Contébeis Oriundos de Fatos Administrativos
Orcamentérios (dependem do orcamento): arrecadacéo
da receita, liquidacao da despesa etc.

Nao Orcamentérios (independem do orgamento): rece-
bimento de bens em doacao, baixa do almoxarifado por
consumo, etc.

Dessa forma, a que se considerar que os fatos contabeis
orcamentarios podem se originar de um ato administrativo ou de um
fato administrativo. Fato contabil orcamentério é aquele que envolve
os passos relativos a receita orcamentéria (registro da previsao, da
arrecadagao/recolhimento etc.) e a despesa orgamentaria (registro da
dotacao, descentralizacao, empenho, liquidacao e pagamento etc.).

De outro lado, estao os fatos contabeis nao orcamentarios que
podem se originar também de um ato administrativo ou de um fato
administrativo, ambos independentes da lei orcamentéria.

Fato contdbil extraorcamentdrio é, entdo, todo
aquele em que ndo estao envolvidas a receita e a
despesa aprovadas na Lei orcamentdria (recebimento
de recursos de terceiros, inscricdo da divida ativa,
pagamento/cancelamento de restos a pagar, baixa de
material de consumo do almoxarifado etc.).

Alguns fatos administrativos orcamentérios tém estreita
relacao com o movimento de recursos financeiros préprios (valores
numerarios, direitos sobre saldos bancarios etc.), em razao da receita
ser registrada pelo regime de caixa e da despesa orcamentéria
que, mesmo sendo registrada pelo regime de competéncia, podera
ser executada com pagamento a vista, quando entao envolvera
recursos financeiros.
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E claro que recursos financeiros pertencentes a terceiros,
depositados no 6érgao temporariamente, dao origem a fatos
extraorcamentarios, como: recebimentos de caucdoes em dinheiro,
devolugao de caugoes em dinheiro, pagamento de restos a pagar etc.

Para considerarmos um fato administrativo como
orcamentério, ele necessariamente deve envolver recursos
financeiros publicos, isto é, de propriedade dos 6rgaos e entidades
publicas. E o caso do recebimento de recursos financeiros referentes
a receita orcamentaria, bem como do pagamento da despesa publica.

Os atos administrativos orcamentéarios nao envolvem
recursos financeiros, como é o caso do registro da previsdo da
receita orcamentéria, da dotacdo da despesa orcamentaria, da
descentralizacao da dotacdo, da emissao do empenho e dos seus
respectivos cancelamentos etc.

VARIACﬁES PATRIMONIAIS

Na contabilidade publica existem contas especificas para
revelar as alteragbes patrimoniais de bens, direitos e obrigagoes

ocorridas durante o exercicio financeiro, de acordo com o artigo 100
da Lei n. 4.320/64, que estabelece:

As alteracoes da situacao liquida patrimonial, que abran-
gem os resultados da execugao orcamentéria, bem como
as variacoes independentes dessa execucéo e as super-
veniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, consti-
tuirdo elementos da conta patrimonial (BRASIL, 1964,
art. 100).

Em um balancete, normalmente, devemos encontrar contas
representativas de bens, direitos e obrigagdes como, por exemplo:
bens méveis, empréstimos a receber, financiamentos a pagar etc.
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Por meio do conhecimento dos saldos anterior e atual dessas
contas, podemos saber se houve reducao ou aumento no volume
monetario desses elementos patrimoniais. Entretanto, nao é possivel
conhecer os fatos que levaram determinado item patrimonial (bens
moveis, por exemplo) a sofrer uma reducao em seu saldo atual, ou
mesmo o motivo de um aumento em seu saldo.

Um eventual aumento do saldo inicial da conta bens méveis
de $ 1.000 para $ 3.500 podera ser decorrente de uma aquisicao
de novos bens méveis ou de bens recebidos em doacao efetuada
por terceiros, ou ainda podera ter sido mera reavaliacao do seu
valor contabil. Essas informacoes nao constam dos demonstrativos
contabeis na area empresarial. Somente com um exame analitico do
livro razdo é que podemos conhecer o movimento de débito e de
crédito do elemento patrimonial a ponto de identificar as causas que
provocaram o aumento no saldo.

Em nome da transparéncia dos gastos publicos e da
necessidade de apuracao de resultados, a Lei n. 4.320/64 definiu,
em seu artigo 100, a obrigatoriedade da contabilidade revelar as
alteracoes patrimoniais ocorridas no exercicio financeiro, de modo a
dar conhecimento dos atos e fatos praticados pelos administradores
publicos, tais como: aquisicao de bens de consumo e permanentes,
amortizacao da divida externa, doacao de bens, consumo de bens,
concessao de empréstimos etc.

Para fornecer informagdes detalhadas nos demonstrativos, na
Contabilidade Publica existem as contas de variacoes patrimoniais
que irao exatamente informar os diversos fatos que ocorrem com
cada um dos elementos patrimoniais.

Entao, para fazer referéncia aos fatos contabeis ocorridos com
amaior fidedignidade, a Contabilidade fara uso de contas que adotam
os seguintes titulos: Aquisicao de Bens Méveis, Doacao de Bens
Moveis, Reavaliagdo de Bens Moveis, Concesséo de Empréstimos,
Obtencao de Empréstimos, Amortizacao da Divida etc.

Dessa forma, além de encontrarmos no balancete as contas
representativas de itens patrimoniais tradicionais, como é peculiar a
qualquer ramo da contabilidade, encontraremos também contas cujos
titulos devem explicar 0 que ocorreu com esses itens patrimoniais.
Essas contas sao as variacoes patrimoniais.
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Variac¢Oes Ativas e Passivas

Atribuimos as contas de variacao patrimonial o titulo de
variagoes ativas (aumentativas), quando originadas de aumento de
valores ativos (bens e direitos) ou de diminuicao de valores passivos
(obrigacdes). Quando originadas de diminuicao de valores ativos
(bens e direitos) ou de aumento de valores passivos (obrigagoes)
elas recebem o titulo de variagoes passivas (diminutivas). Essa é a
primeira forma de se classificar as contas de variacoes patrimoniais,
ou seja, a partir dos efeitos provocados sobre a situacao liquida (PL).

Para entendermos melhor essas repercussées, devemos utilizar
a equacao fundamental do patriménio liquido:

Patrimonio Liquido = Ativo — Passivo, isto é, PL=A - P

Variagoes Orcamentadrias e Extraorgamentarias

Depois de classificadas de acordo com a repercussao no
patriménio liquido, as variacbes patrimoniais ativas e passivas
sao segregadas em funcao do orcamento: as que tém origem na
lei orcamentéaria sdao chamadas de variagbes orcamentérias e as
que ocorrem independentes da execugdo orcamentéaria podem ser
denominadas de extraorcamentérias.

Neste momento, percebe-se mais uma vez a importancia que
o orcamento tem na vida de um érgao publico.

Variagoes Orgamentarias

As alteragbes patrimoniais decorrentes da execugdao do
orcamento tanto podem aumentar o valor do patriménio, como reduzir
o seu valor. As variacbes oriundas do orcamento que provocam o
aumento do patriménio liquido séo chamadas de variacoes ativas
orcamentarias e as que tém como consequéncia reduzir o patrimoénio
liquido recebem a denominacao de variacoes passivas orcamentarias.
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A receita orcamentdria é a principal variacdo ativa
orgamentaria, enquanto que a despesa orgamentaria
€ a mais importante variagdo passiva orcamentaria.

Variagoes Extraorgamentarias

Dentre as variagoes ativas extraorcamentérias, devemos
encontrar as alteracbes patrimoniais aumentativas do patriménio
liquido que ocorrem independentes da execucao orcamentéaria,
denominadas de superveniéncias do ativo e de insubsisténcias do
passivo, tais como: doacao recebida de bens e inscricao da divida
ativa (superveniéncias do ativo); cancelamento de restos a pagar
(insubsisténcia do passivo) etc.

Nas variacbes passivas extraorcamentéarias encontramos
as alteracbes patrimoniais diminutivas do patriménio liquido que
ocorrem independentes da execucao do orcamento, denominadas de
insubsisténcias do ativo e de superveniéncias do passivo, tais como:
extravio de bens, consumo de bens e cancelamento da divida ativa
(insubsisténcias do ativo); atualizacdo monetéaria da divida fundada
(superveniéncia do passivo) etc.

De acordo com Mota (2009), essas contas, que sao oriundas
de fatos modificativos, representam as alteragbes ocorridas nos
bens, direitos e obrigacbes que modificaram o patriménio liquido
independentes do orcamento.

Veja agora, com muita atencado, o texto a seguir:

A grande maioria dos renomados autores da area publica, como
Kohama (1999), Angélico (1995), Andrade (2002) adotam o entendi-
mentodequeasinsubsisténciasdoativodevemserdenominadasdeinsub-
sisténcias ativas e as insubsisténcias do passivo devem ser intituladas de
insubsisténcias passivas.

Além desses autores, muitos 6rgaos publicos oficiais (Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda, Secretarias de Estado
de Fazenda, Secretarias Municipais de Financas etc.) seguem

esse raciocinio.
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Entretanto, esse entendimento nao é Unico e esta repleto de
controvérsias, tanto no campo da Contabilidade Publica quanto
na area da Contabilidade Empresarial. O posicionamento de Silva
(2004) a esse respeito é o seguinte:

P as insubsisténcias do ativo sdo chamadas de
INSUBSISTENCIAS PASSIVAS; e

P as insubsisténcias do passivo sdo denominadas de

INSUBSISTENCIAS ATIVAS.

Esse posicionamento é também aceito no ambito da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN), do Ministério da Fazenda, o qual foi
referendado e aprovado pela Camara Técnica do Conselho Federal
de Contabilidade no ano de 2004, por meio do Parecer da Camara
Técnica CFC 11/2004.

A STN se manifestou em resposta a uma indagacdao do
Conselho Federal de Contabilidade com o entendimento de que as
baixas de ativos sao insubsisténcias passivas.

Particularmente, concordamos com a ideia de Silva (2004), que ®
também é a da STN, em funcao do raciocinio ser mais légico. Entao,
em razdo de ter sido derivado do Orgao Central de Contabilidade
Federal, que é a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), decidimos
adotar o seguinte entendimento:

P> as insubsisténcias do ativo sdao denominadas de
insubsisténcias passivas, porque representam variacoes
passivas; e

P as insubsisténcias do passivo sdo denominadas de
insubsisténcias ativas, porque representam variagoes
ativas.

MutagOes Ativas e Passivas

Todas as variagoes sao consideradas “contas de resultado”.
Sendo contas de resultado, as variacdes deveriam ser originadas tao
somente de fatos modificativos aumentativos (variacoes ativas) ou de
fatos modificativos diminutivos (variagoes passivas).
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Entretanto, existem algumas variagoes que sao originadas de
fatos permutativos que ocorrem quando da execucao do orcamento.
Em razdo de serem decorrentes de permutacdes ocorridas no
patrimonio, essas variagoes recebem a denominagcao de mutacoes
patrimoniais.

Outro aspecto relativo as contas de mutagdes patrimoniais é
que elas sao provenientes da execugao da lei de orgamento. Portanto,

somente existem mutacoes patrimoniais se existir orcamento.

Assim como as variagdes, as mutacdes serao ativas se
decorrentes de aumentos de ativo ou de diminui¢gdes de
passivos, ou serao passivas se oriundas de diminuicdes
de ativos e aumentos de passivos.

Normalmente, durante a execucao do orgamento ocorrem
trocas. Essas permutas sempre envolvem dois elementos patrimoniais.
Um elemento, na grande maioria dos casos, é o dinheiro. O outro
pode ser um bem, um direito a receber ou uma obrigagéo a pagar.

Observe o casodadespesade aquisicao de material permanente
a vista. Essa compra envolve dois elementos patrimoniais: o dinheiro
que sai e o material permanente que entra, ou seja, é uma troca, uma
permuta. Estamos trocando dinheiro por bens. Atente, ainda, que essa
aquisicao somente pode ocorrer na area publica se autorizada na Lei
Orcamentéria. Os gastos autorizados na lei de orgamento chamam-
se despesa. Portanto, a saida de dinheiro somente é possivel se o
orcamento autorizar a execucao de um gasto (despesa). Porém, nesse
caso e em muitos outros, ocorre simultaneamente a entrada de bens
(materiais permanentes), o que caracteriza uma permuta decorrente
da execucao do orcamento da despesa.

A despesa deve ser registrada por forca do dispositivo legal,
artigo 91 da Lei n. 4.320/64, que afirma: “O registro contabil da
receita e da despesa far-se-4 de acordo com as especificagoes
constantes da lei de orcamento e dos créditos adicionais”.

Porém, para a Ciéncia Contabil ndo se trata de uma despesa.
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Entdo, com o intuito de corrigirmos o efeito indevido da despesa na
reducédo do resultado do exercicio, devemos registrar uma mutacao
ativa, aumentando ao mesmo tempo o resultado, para que este nao
sofra alteragao.

Denominamos mutacdes ativas (positivas) as permutas
gue tém origem no or¢gamento da despesa.

Se, por outro lado, examinarmos o caso da arrecadacao
da receita de operacbes de crédito, vamos observar que essa
transacao, na realidade, trata-se de obtencao de empréstimos junto
a bancos, por exemplo. Esse empréstimo também é oriundo de fatos
permutativos, pois envolve dois elementos patrimoniais: o dinheiro
e os empréstimos a pagar. Ocorre, entdo, a entrada de dinheiro e
o surgimento de obrigagdes a pagar, significando que estamos
trocando dividas por dinheiro. Observe também que essa operacao
somente é possivel se autorizada na lei de orcamento, que da o titulo
de receita a esses ingressos, ou seja, consiste em mais uma fonte para
financiamento dos gastos. E uma permuta decorrente da execucao
do orcamento da receita.

A receita deve ser registrada em razdao de imposicao
do dispositivo legal mencionado anteriormente (art. 91 da Lei
n. 4.320/64). Entretanto, para a Ciéncia Contabil ndo se trata de uma
receita. Entao, para corrigir o efeito, que é indevido, da receita no
aumento do resultado do exercicio, deve-se registrar uma mutacao
passiva diminuindo concomitantemente esse mesmo resultado, a fim
de torna-lo nulo.

Em sintese, conforme Mota (2009, p. 297), podemos
diferenciar as espécies de variacOes ativas e passivas a partir de sua
origem — modificativa ou permutativa — como a seguir indicado:
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Variagoes originadas de fatos modificativos:
orgamentérios: receita orcamentaria efetiva e despesa
orcamentaria efetiva;

extraorcamentérios: insubsisténcias ativas e passivas e
superveniéncias ativas e passivas.

VariacoOes originadas de fatos permutativos:
orcamentarios: receita orgamentaria nao-efetiva, despesa
orcamentaria nao-efetiva, mutagdes da despesa (ativas) e
mutacOes da receita (passivas);

extraorgamentarios: (ndo ha variacoes patrimoniais ativas
ou passivas).

Vamos conhecer agora o estudo do Subsistema de Contas, a

partir da classificacao de Mota (2009). Esteja atento!
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SUBSISTEMAS DE CONTAS

Na Contabilidade Empresarial, as contas sdo empregadas
no registro dos atos e fatos sem qualquer preocupacao com a sua
natureza financeira, sendo levantado um balancete que agrupa
todas as contas representativas dos elementos patrimoniais e das
contas de resultado.

No registro do fato contabil referente a aquisicao de material de
consumo a vista, sao utilizadas as seguintes contas, indistintamente:

D — (Ativo Circulante) Almoxarifado de Material de Consumo
C — (Ativo Circulante) Bancos conta Movimento

HIStOTICO. - e $

Segundo Mota (2009), no lancamento de aquisicao de
material de consumo, temos uma conta eminentemente financeira,
denominada Bancos conta Movimento (sistema financeiro) e outra
que tem caracteristica nao financeira denominada Almoxarifado de
Material de Consumo (sistema patrimonial). Essa conta financeira
deve ser destacada das demais em razao do seu poder de compra,
pagamento; principalmente, na é&rea publica, onde os recursos
financeiros sao tratados com tamanha importancia que chegam a ser
dimensionados a cada ano em uma lei especifica (LOA).

Outro fator preponderante, que pode justificar a segregacao
das contas na éarea publica, é a necessidade de se levantar as
demonstracoes contabeis: balanco financeiro, balanco orcamentario,
balanco patrimonial, demonstragao das variacdes patrimoniais etc.

Podemos afirmar que a obrigatoriedade do acompanhamento
da execucao do orcamento, na area publica, também motiva a
separacao das contas de acordo com suas caracteristicas comuns,
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posto que todas as aquisi¢coes publicas somente podem ser realizadas
se autorizadas na Lei Orcamentéria, inclusive as aquisicoes de
material de consumo ou permanente, que sao consideradas
como despesa.

Lembre-se ainda que o orcamento publico é um dos objetos
da Contabilidade Publica. Tendo em vista a obrigatoriedade de se
acompanhar a sua execugao, conforme determina a Lei n. 4.320/64,
hé a necessidade de se utilizar contas especificas com esse objetivo,
surgindo dai as contas de controle do orcamento, ou seja, contas
orcamentarias (MOTA, 2009).

Ha, ainda, como objeto da Contabilidade Publica os atos
administrativos. A Lei n. 4.320/64 ocasionou o surgimento de
outro grupo de contas cuja fungao é realizar o controle desses atos
administrativos. O grupo de contas que faz o controle dos atos
administrativos é denominado de sistema de compensacao.

Diante desse quadro, Mota (2009) destaca que é possivel
segregar as contas utilizadas na Administracao Publica em quatro
grupos distintos, que dao origem aos seguintes subsistemas de contas
independentes, autbnomos e estanques, quais sejam: financeiro,
patrimonial, orcamentéario e de compensacao.

Em virtude da segregacao das contas nesses quatro grupos,
os lancamentos contabeis devem ser realizados de modo que a
cada débito deve corresponder um crédito em conta pertencente ao
mesmo subsistema da conta debitada. Devemos tomar esse cuidado
em razao do levantamento de balangos com cada um dos sistemas
de contas, praticamente, quando entao devem estar equilibrados os
saldos devedores e credores. Cabe ressaltarmos que a NBC T 16.2 -
Patrimonio e Sistemas Contabeis — passou a denominar subsistemas
os antigos sistemas de contas e introduziu o Subsistema de Custos.
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SUBSISTEMA FINANCEIRO

O subsistema financeiro registra e demonstra os recebimentos e
os pagamentos de receitas e despesas orgamentarias, respectivamente,
os ingressos e os dispéndios extraorcamentarios, que envolvem o
ativo e o passivo financeiros.

Para o registro desses fatos, o subsistema financeiro se utiliza
de contas chamadas de financeiras, em funcdo de que registram
a movimentacao de entrada e saida de numerario. Para facilitar a
identificacdo de uma conta pertencente ao subsistema financeiro,
¢é necessério entender que todas as contas que se relacionam em
contrapartida (langamento a débito ou a crédito numa mesma
partida dobrada) com as contas que representam disponibilidades
(caixa, bancos etc.) ttm que ser também financeiras para manter o
equilibrio em nivel de débitos e créditos no subsistema financeiro.

Da mesma forma, todos os créditos (direitos a receber) cuja
conversao em dinheiro ndo dependam de autorizacdo na lei de
orcamento e, ainda, os débitos (obrigagdes a pagar) cujo pagamento
também nao dependa de autorizacdo na lei de orcamento, devem
ser contas do subsistema financeiro, conforme a Lei n. 4.320/64,
artigo 105:

1° — O Ativo Financeiro compreendera os créditos e
valores realizdveis independentemente de autoriza-
cao orcamentaria e os valores numerarios. [...]

3° — O Passivo Financeiro compreenderd as dividas
fundadas e outras, cujo pagamento independa de
autorizacao orcamentaria.(grifo nosso) (BRASIL,
1964, art. 105).

No subsistema financeiro, encontramos contas representativas
de bens (somente o dinheiro), direitos a receber e obrigacoes a pagar,
a receita orcamentaria e a despesa orcamentaria.

Exemplo de lancamento no subsistema financeiro:
Recebimento de uma caugao em dinheiro
D - Bancos conta vinculada

C - Depésitos de Terceiros
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SUBSISTEMA PATRIMONIAL
(ou NAO FINANCEIRO)

O subsistema patrimonial registra os bens mobveis e
iméveis, créditos, obrigagoes, valores, movimento de almoxarifado,
inscricao e baixa de ativos e passivos nao financeiros, incorporagoes
e desincorporagoes de bens independente da execucao orcamentaria,
representada pela superveniéncia e insubsisténcia ativa e passiva .

Para o subsistema patrimonial, temos as chamadas contas
patrimoniais ou nao financeiras. Elas registram todos os bens
(exceto o dinheiro), créditos (direitos a receber) que necessitem de
autorizacao em lei para conversao em dinheiro e débitos (obrigacoes
a pagar) que necessitem de autorizacao legal para quitacao.

As contas do subsistema patrimonial registram ainda os valores
(acoes, titulos, joias etc.), a divida ativa, a divida publica fundada,
as variagdes patrimoniais ativas e passivas e o saldo patrimonial
(patrimonio liquido).

No subsistema patrimonial, para ser mais preciso, encontramos
contas representativas de bens, direitos a receber, obrigacoes a pagar,
mutagOes ativas e passivas e as superveniéncias e insubsisténcias
ativas e passivas.

Segundo Mota (2009), a lei orcamentaria autoriza
expressamente a aquisicao de material de consumo, de material
permanente, de servicos de terceiros e outros gastos, nao se
preocupando em definir se a aquisicao serd a vista ou a prazo.
Se essa aquisicao for a vista, nao provocard o surgimento de
obrigagoes a pagar. Porém, se for a prazo o érgao assume obrigagoes
com fornecedores, por exemplo. Entdo, a assuncao de obrigagoes
com fornecedores nao esta expressamente autorizada no orgamento,
isto é, ndo é preocupacao do orcamento definir se as compras serao
a vista ou a prazo. Dai as contas que representam valores a pagar
fornecedores de bens e servigos etc. pertencerem ao subsistema
financeiro. Entretanto, a assuncao de obrigacoes decorrentes da
obtencdao de um empréstimo ou financiamento, devendo estar
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autorizada expressamente na lei orcamentéria (dentro da receita de
operacoes de crédito), faz surgir um passivo que nao é financeiro, a
ser registrado em contas do subsistema patrimonial.

Em resumo, podemos garantir que as obrigagoes a pagar
oriundas da execucao do orcamento da receita sao representadas
por contas pertencentes ao subsistema patrimonial, enquanto que
as obrigacoes a pagar decorrentes da execugcao do orcamento da
despesa sdo do subsistema financeiro. J& as contas representativas
de direitos a receber oriundos do orcamento da despesa sao do
subsistema patrimonial.

Exemplo de lancamento no subsistema patrimonial:

Incorporacao de bens por doacao
D — Bens permanentes

C - Superveniéncia do Ativo

SUBSISTEMAS DE COMPENSAGAO E
ORCAMENTARIO

No subsistema de compensacao, encontramos as
contas que nao produzem alteracao patrimonial de imediato, tanto
quantitativa quanto qualitativamente, e fazem contrapartida somente
consigo mesmas. Essas contas sdo os bens, direitos e obrigagoes
potenciais. As contas do sistema de compensacao tém a funcao
de controle e representam os bens ou valores do poder publico em
poder de terceiros ou vice-versa, tais como: fianca, aval, hipoteca,
contratos, convénios, suprimento de fundos, caugdes em titulos,
diversos responsaveis - em apuracao, bens méveis em transito etc.

As contas de compensacao funcionam da seguinte forma: no
registro dos atos administrativos, deve ser debitada uma conta de
ativo compensado a crédito de uma conta de passivo compensado;
na baixa desse registro, ocorre o lancamento inverso, de modo que
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seja mantida a igualdade entre ativo e passivo compensados no
balanco patrimonial.

Exemplificando:

a)Registro de contratos de servicos (sistema de
compensacao):

D - Ativo Compensado (Contratos de servicos)
C - Passivo Compensado (Obrigagoes contratadas)

HISEOTICO oo, $

b) Baixa de contrato de servicos por rescisao (sistema de
compensacao):
D - Passivo Compensado (Obrigaces contratadas)
C - Ativo Compensado (Contratos de servigos)

HIStOTICO oo $

No subsistema orcamentario, encontramos as contas que
fazem o controle do orcamento aprovado (fixagao da despesa e
previsao da receita) e da sua execucao (descentralizacao, empenho,
liquidacdo e pagamento da despesa, arrecadacao e recolhimento
da receita etc.), tendo as mesmas caracteristicas das contas do
subsistema de compensacao, simplesmente por também efetuarem
controle. Essas contas nao registram variacdo patrimonial e fazem
contrapartida consigo mesmas.

O subsistema orcamentario registra a previsao orcamentaria,
suas alteragoes (créditos adicionais) e sua execugao orcamentaria;
possibilita a comparacao entre a previsao e a execugao orgamentarias;
e faz o acompanhamento do empenho da despesa e de outros atos e
fatos administrativos ligados ao orcamento.

As contas do subsistema orcamentério funcionam quase que
da mesma forma que as do subsistema de compensacao: quando
do registro dos atos administrativos ligados ao orgcamento, deve ser
acionada, a débito, uma conta do ativo (especifica de controle do
orcamento) e, a crédito, uma conta do passivo (prépria de controle
do orcamento).
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A partir da estrutura das contas de controle do Plano de Contas
da Administracao Federal, podemos estabelecer uma regra para se
realizar o acompanhamento dos fatos administrativos de origem
orcamentaria. No caso da realizacao da receita, o acompanhamento Estudafemos sobre o Plano
¢ feito utilizando-se somente contas do ativo. Ja4 no caso do de Contas da Administracao
empenho, da liquidacao e do pagamento da despesa orcamentéria, Federal mals adiante.
o acompanhamento ¢é feito utilizando-se contas do passivo.
Podemos afirmar que o subsistema orcamentério existe com
a intencao de atender aos dispositivos dos artigos 29, 90 e 102 da
Lei n. 4.320/64, que atribuiu a contabilidade a tarefa de registrar o
orcamento aprovado e de acompanhar a sua execucao.
Exemplo de lancamento no subsistema orcamentéario:
Aprovagao do orcamento da despesa
D - Fixacao Inicial da Despesa

C - Crédito Disponivel

SUBSISTEMA DE CUSTOS

De acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, o subsistema de custos tem por finalidade
registrar, processar e evidenciar os custos dos bens e servicos
produzidos e ofertados a sociedade pela entidade publica, esse
assunto nao serd tratado com detalhes, tendo em vista a inexisténcia
de regulamentagao sobre ele por parte dos érgaos oficiais.
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Resumindo

Nesta Unidade, estudamos a Contabilidade Publica e
suas particularidades. Vocé pode perceber as diferencas entre
a Contabilidade Geral e a Contabilidade Publica, dada a neces-
sidade de se registrar também os atos administrativos e ndo
apenas fatos administrativos, ou seja, fatos que envolvem bens,

direitos e obrigacdes efetivas.

Vocé teve nog¢do do orgamento, sua aprovagao e execu-
¢do e o comportamento da receita e despesa prevista/realiza-
da. Abordamos os conceitos, o campo de aplicacdao e o regime
orcamentario e contabil para que vocé pudesse perceber como
sdo realizadas as operagdes que envolvem os atos de gestdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Demonstramos como é feito o acompanhamento da
execucdo do orcamento com a utilizagdo das técnicas conta-
beis, e, ainda, o enfoque orgcamentdrio e patrimonial dos atos e

fatos praticados na Administracdo Publica.

Apresentamos os seguintes conceitos referentes a Conta-
bilidade Publica:

» Contabilidade Publica: ramo da ciéncia contdbil que,
utilizando os principios de contabilidade e levando em
conta as normas de direito financeiro, efetua as funcbes
de registro, controle, avaliacdo e demonstracdao do

patrimoénio e do orcamento publico.
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Objeto: o patrimonio publico de uso restrito,
ndo generalizado, o orcamento publico e os atos

administrativos.

Regime orcamentario: regime misto, sendo caixa para
as receitas e competéncia para as despesas. Desse
confronto surge o resultado orcamentdrio, no balanco

orcamentario.

Regime contabil: regime competéncia para as receitas
e competéncia para as despesas. Esse regime é usado
para apurar o resultado patrimonial, na demonstracao
das variagGes patrimoniais.

VariagGes: quaisquer alteragdes no patrimonio publico
gue modifiquem a situacgao liquida.

VariagGes ativas: alteracGes aumentativas de patrimonio

liquido (aumento do ativo ou reduc¢do do passivo).

VariagOes passivas: alteracdes diminutivas de
patrimoénio liquido (aumento do passivo ou reducdo do
ativo).

Mutacdes: alteracdes ocorridas no patriménio publico
oriundas da execucdo do orcamento que envolvam

fatos permutativos.

Em relagdo aos Subsistemas de Contas, apresentamos os

seguintes conceitos:

P Subsistema Financeiro: registra a movimentacdo de

recebimento e de pagamento de recursos financeiros
orcamentdarios e extraorcamentdrios e o ativo e o
passivo financeiro, possibilitando o levantamento do

balanco financeiro e do balango patrimonial e o calculo
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do superavit financeiro usado para abertura de crédito

adicional.

P Subsistema Patrimonial: registra os bens modveis e
imoveis, a divida ativa, os empréstimos concedidos, as
operacgdes de crédito (divida fundada), a movimentacgao
de almoxarifado, possibilitando o levantamento do

balanc¢o patrimonial.

» Subsistema Orcamentdrio: registra o orcamento
aprovado, as suas altera¢gdes, acompanha a sua
execug¢ao, comparando a receita prevista com a
arrecadada e a despesa fixada com a realizada,

possibilitando a elaborac¢édo do balanco orcamentario.

» Subsistema de Compensacdo: registra os atos
administrativos de natureza ndo orgamentaria que
podem vir a afetar o patrimonio publico no futuro,
tais como: contratos, convénios, avais, suprimento de

fundos etc.

Vimos que os lancamentos contdbeis devem ser feitos
em partidas dobradas dentro de cada subsistema de contas,
para ndo desequilibrar nenhum dos subsistemas envolvidos. As
contas de receita e de despesa orcamentdria sdo encontradas
apenas no subsistema financeiro. As contas de varia¢cdes patri-
moniais podem ser encontradas no subsistema patrimonial.
Os direitos a receber oriundos do orcamento da despesa sao
controlados no subsistema patrimonial. As obrigacdes a pagar
oriundas do orgcamento da receita sdao controladas no subsiste-
ma patrimonial. Ja as obrigacGes a pagar oriundas do orcamen-

to da despesa sdo controladas no subsistema financeiro.
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Atividades de aprendizagem

Agora chegou a hora de analisarmos se vocé esta entendendo
o que estudamos até aqui! Para saber, resolva as atividades
propostas a seguir. Lembre-se: vocé pode contar com o auxilio
de seu tutor.

1. Assinale a assertiva que completa corretamente a frase: Contabilidade

Publica é o ramo da Ciéncia Contabil:

a) () Que aplica na Administracdo Publica as técnicas de
registro dos atos e fatos administrativos, apurando resul-

tados e elaborando relatdrios periddicos.

b) ( ) Quetem como Unico objeto o patrimonio vinculado
a um érgao publico.

c) ( ) Quetem como finalidade acompanhar a elaboracgao
e aprovac¢do do orcamento publico.

d) ( ) Aplicado apenas na Administragdo Publica Direta.

2. Quanto as variagdes patrimoniais, assinale as opc¢bes verdadeiras

com “V” e as falsas com “F”:
a) () Assuperveniéncias passivas sdo variagcGes ativas.

b) ( ) Asinsubsisténcias passivas representam variagoes

passivas.

c) ( ) AsvariacOes passivas extraorcamentarias represen-
tam incorporagao de itens do passivo e desincorporagdo

de itens do ativo.
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d)

( ) Aaquisicdo de bens pela execucdo de restos a pagar
(relativos a empenhos do exercicio anterior) é registrada

nas contas de variacdes ativas orcamentdrias.

3. Quanto as regras de utilizacdo dos sistemas de Contas, examine os

itens a seguir e assinale as opcdes verdadeiras com “V” e as falsas

com “F”:

a)

b)

d)

( ) Oslancamentos sdo feitos de modo a manter cada

sistema de contas equilibrado.

( ) E possivel levantar balancetes especificos para cada

sistema de contas.

() Ossistemas de contas sdo independentes ndo se

comunicando entre si.
( ) Aocorréncia de algum desequilibrio nos sistemas
de contas somente poderd ser percebido na época de

levantamento das demonstracdes contabeis.

4. Quanto ao sistema patrimonial, pode-se afirmar que:

a)

b)

c)

d)

( ) Registra bens, direitos, obrigacdes e o patrimonio
liquido.

( ) Registra apenas os bens méveis e imdveis do érgao.
( ) Registra a divida ativa, bens, o patrimdnio liquido e
variagdes patrimoniais do érgdo.

() Suascontas sdo utilizada para elaborar apenas o

balanco patrimonial.
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Unidade 4 — Plano de Contas

INTRODUCAO

Caro estudante,

Nesta Unidade, conheceremos o conceito, o objetivo e a
estrutura basica do Plano de Contas para compreendermos o
funcionamento e a descricdo delas. Apresentaremos as suas
classes e os seus desdobramentos e aprenderemos a identificar
o sistema de contas de cada conta. Em caso de duvida quanto
ao que foi apresentado, volte e releia o conteudo antes de
prosseguir ou faga contato com o seu tutor. Bom estudo!

O Plano de Contas representa uma ferramenta de grande
importancia para o contador. E um guia para o processo de
escrituracao. Para o administrador servira como um instrumento para
facilitar a localizacao e a identificacdo das contas que representam
os atos de gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial (empenhos,
consumo de materiais, contratos firmados etc.).

O Plano de Contas consiste numa relagdo completa
das contas julgadas necessarias pela entidade, com a
finalidade de demonstrar a relevancia dos elementos
patrimoniais.

Na é&rea publica e, principalmente, no nivel federal, em
razao da utilizagao de um sistema de informatica para efetuagao do
controle das contas do governo, denominado Sistema Integrado de

Administracao Financeira do Governo Federal (SIAFI), que tem como Parg cnhecer mais sobre

s s .. . 1. ~ e 0. SIAFI, acesse o link:
uma de suas caracteristicas principais a utilizacao da contabilidade
<http://www.tesouro.

como base de informacoes financeiras, orcamentérias e patrimoniais; fazenda.govbr/siafi/index.
o plano de contas tem importancia fundamental. conheca_siafi.asp>. Acesso

em: 8 nov. 2010.
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Leia mais sobre essa
lei, que disp&e sobre
as Sociedades por
Ac0es. Acesse 0 site:
<http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/Leis/
L6404consol.htm>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

No momento da
produgdo deste texto
estava em discussdoa
criagdo de um Plano de
Contas nacional (Unico
e padronizado) a ser
utilizado por todos os
entes publicos nos trés

niveis de governo.

Como contas com
denominagdes especiais,
tais como: restos a pagar;
divida ativa, suprimento
de fundos, diversos
responsaveis —

apurados etc.
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Seguindo essa linha de raciocinio, foi desenvolvida uma
estrutura orcamentéria que adota os preceitos da Lei n. 4.320/64 e
da Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e recentes alteragoes
desta, para atender as necessidades de informacao da Administragao
Publica federal, considerando a diversidade das transacoes praticadas
por essas entidades, que envolve inclusive as é&reas comercial,
industrial, agricola, financeira etc.

Na Contabilidade Aplicada a Administracao Publica, o Plano
de Contas consiste em uma estruturacdo ordenada e sistematizada
dos seguintes atos e fatos: etapas das receitas e despesas; ingressos e
dispéndios financeiros; fatos que afetam o patrimonio; registros dos
fatos permutativos e modificativos; e registros dos atos administrativos.

O Plano de Contas da Administracio Federal &,
portanto, de estrutura complexa, pois deve conter
titulos para atender ao registro e a guarda de
informagbes relativas a atos e fatos administrativos
praticados pelos gestores publicos que podem ser
tipicos da drea publica. Mas, por outro lado, deve
também ser abrangente para registrar as transacdes
comerciais, industriais e financeiras de algumas
entidades da administracdao indireta que praticam
atos bem peculiares da iniciativa privada: comprando
e vendendo mercadorias, fabricando e produzindo
bens e servicos, construindo, ampliando e reformando
imdéveis, concedendo e obtendo empréstimos etc;
contendo para isso titulos contdbeis comuns a area
empresarial, como: empréstimos a receber, produtos
em elaboracdo, produtos acabados, produtos
para venda, provisdao para devedores duvidosos,
depreciacdo acumulada, provisdo para férias, ICMS a
recolher, IPl a recolher etc.

Em razdo desse universo de atividades tipicas e atipicas
praticadas na Administracao Publica, o Plano de Contas exige de seus
usuarios um alto nivel de conhecimento dos ramos da Contabilidade,
dada a complexidade da prépria Administragao Publica.

Bacharelado em Administragdo Publica
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visa padronizar e facilitar ao usuério da informacao a compreensao
das informagbes e os respectivos valores representados por cada

CONCEITO, OBJETIVOS E
COMPOSIQ&O DO PLANO DE CONTAS

O Plano de Contas consiste em um rol de contas contabeis que

conta que compoe o patriménio da entidade.

qualquer ramo da ciéncia contabil consiste apenas em uma relagao

A estrutura do plano de contas objetiva, principalmente:

P realcar o estado patrimonial e suas variagoes,

concentrando as contas tipicas de controle nos grupos
de compensagéo, de forma a propiciar o conhecimento
mais adequado da situacdo econdmico-financeira de
uma gestao administrativa;

padronizar o nivel de informacao dos orgaos da
Administracao Direta e Indireta com a finalidade de
auxiliar o processo de tomada de decisao, facilitando a
elaboracao do Balanco Geral da Uniao; e

permitir, por meio da relacao de contas e tabelas, a
manutencao de um sistema integrado de informacoes
orcamentéarias, financeiras e patrimoniais na
Administracao Publica federal, com a extracao de
relatérios necessérios a andlise gerencial, inclusive
balangos e demais demonstracoes contabeis.

Destacamos ainda que a maioria dos planos de contas de

de contas e na descrigao de sua funcao e de seu funcionamento.

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 97
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Veja mais detalhes na
Instrucdo Normativa STN
n. 08/1996, disponivel no

site: <http://www.tesouro.
fazenda.gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
in_8 96.pdf>. Acesso em:
8 nov. 2010.
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ESTRUTURA BASICA DO PLANO DE
CONTAS DO GOVERNO FEDERAL

O primeiro nivel da estrutura do Plano de Contas representa
a classificacao maxima na agregacao das contas, sendo dividido
em seis classes, em que a cada uma é atribuido um ndmero, como
mostra a Figura 3:

(1) ATIVO (2) PASSIVO
(3) DESPESA (4) RECEITA
(5) RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO  (6) RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

Inclui as contas representativas dos bens e direitos,
demonstrando a aplicagdo de recursos. Todas as contas
cujo codigo inicie com o ndimero 1 (um) pertencem ao ativo.

Compreende as contas relativas as obrigagGes,
evidenciando as origens dos recursos aplicados no ativo.
Todas as contas cujo cédigo inicie com o nimero 2 (dois)
pertencem ao passivo.

Inclui as contas representativas dos recursos despendidos
na gestdo, a serem computados na apuragdo do
resultado. Todas as contas cujo cddigo inicie com o
ndmero 3 (trés) representam a despesa orgamentaria.

Inclui as contas representativas dos recursos auferidos
na gestdo, a serem computados na apuragdo do
resultado. Todas as contas cujo codigo inicie com o
ndmero 4 (quatro) representam a receita orgamentaria.

Inclui as contas representativas das variagdes
negativas(passivas) da situagdo liquida do patriménio a
serem utilizadas na apuragdo do resultado do exercicio.
Todas as contas cujo cédigo inicie com o nimero 5 (cinco)
pertencem a classe resultado diminutivo.

5. RESULTADO
DIMINUTIVO

Inclui as contas representativas das variagdes positivas
(ativas) da situagdo liquida do patrimonio a serem
utilizadas na apuragdo do resultado do exercicio e ainda
uma conta transitéria destinada a realizagdo da apuragdo
do resultado. Todas as contas cujo codigo inicie com o
ndmero 6 (seis) pertencem a classe resultado aumentativo.

6. RESULTADO
AUMENTATIVO

Figura 3 : Estrutura do plano de contas
Fonte: Elaborada pelos autores

98 Bacharelado em Administragdo Publica
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Os atos administrativos que possam afetar qualitativa ou
quantitativamente o patriménio no futuro (bens, direitos e obrigacoes
potenciais) estdo controlados nos grupos:

1) Ativo Compensado; e

2) Passivo Compensado.

As contas a serem utilizadas na apuragédo do resultado do
exercicio estao representadas pelas seguintes classes e grupos:

3) Despesa;
4
5
6

Receita;

Resultado Diminutivo do Exercicio; e

)
)
)
)

Resultado Aumentativo do Exercicio.

Médulo 3
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Para ler mais sobre o
Decreto n. 3.589/00,
revogado pelo Decreto

n. 6.976, de 2009, acesse
o site: <http://www.stn.
fazenda.gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
Decreto3589_2000.PDF>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

Conhega mais sobre
alein.10.180/01ea
Portaria n. 136, acesse

os seguintes enderegos,
respectivamente: <http://
www.planalto.gov.br/
ceivil_03/Leis/LEIS_2001/
L10180.htm> e <http://
www.tesouro.fazenda.
gov.br/legislacao/
download/contabilidade/
Port_136_2007.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.
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CONTAS DE CONTROLE
(ATIVO E PASSIVO COMPENSADO)

Nos grupos ativo compensado e passivo compensado sao
efetuados os controles da previsao e execucao da receita e da despesa
orcamentéria, da programacao financeira, dos restos a pagar, dos
convénios, dos contratos e de outros atos administrativos.

Cabe ressaltarmos que a Secretaria do Tesouro Nacional, na
condicao de 6rgao central do Sistema de Contabilidade Federal e com
base no inciso [ do artigo 4° do Decreto n. 3.589, de 6 de setembro
de 2001, e no inciso I do artigo 17 da Lein. 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001, criou, por meio da Portaria n. 136, de 6 de marco de 2007,
o Grupo Técnico de Padronizacao de Procedimentos Contéabeis, que,
dentre outras funcoes, possui a atribuigao de consolidar as contas dos
entes da Federacao de que trata o artigo 51 da Lei Complementar
n. 101/00.

A estrutura béasica para o ano de 2009 do Plano de Contas
Gnico do Governo Federal em nivel de classe e grupo consiste na
seguinte disposicao:

Bacharelado em Administragdo Publica
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1.2
1.4
1.9

3.3

3.4

3.9

5.1
5.2

Ativo

Ativo Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Ativo Permanente

Ativo Compensado

Despesa

Despesas Correntes

Despesas de Capital

Reserva de Contingéncia
Resultado Diminutivo do Exercicio
Resultado Orgamentario

Resultado Extraorgamentario

2

2.1
2.2
2.4
2.9
4

4.1
4.2
4.7
4.8
4.9
6

6.1
6.2
6.3

Passivo

Passivo Circulante

Passivo Exigivel a Longo Prazo
Patrimonio Liquido

Passivo Compensado

Receita

Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receita Corrente Intraorgamentdria
Receita de Capital Intraorcamentaria
*Deducges da Receita

Resultado Aumentativo do Exercicio
Resultado Orgamentario

Resultado Extraorgamentdrio

Resultado Apurado

Quadro 2: Estrutura basica do Plano de Contas referente ao ano de 2009

Fonte: Adaptado de <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/siafi/plano_de contas.asp>

nacionalmente o Plano de Contas, a partir da construgao de uma

Entretanto, estudos estdo sendo realizados para padronizar

nova estrutura.

Finalmente, destacamos que a partir de 2011 entrard em vigor

o novo plano de contas aplicavel ao Setor Publico.

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 101
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Veja a minuta da proposta
da nova estrutura para

o Plano de Contas,
disponivel no site da STN:
<http://www.stn.fazenda.
gov.br/contabilidade_
governamental/
procedimentos_contabeis/
Minuta_pcasp.pdf>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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Resumindo

Nesta Unidade, estudamos o funcionamento da Conta-

bilidade Publica e suas particularidades e a necessidade de se

efetuar os registros dos atos e fatos identificando os sistemas de

contas para facilitar a elaboracdo das Demonstra¢des Contdbeis.

Apresentamos o Plano de Contas, do qual vocé conheceu

a estrutura, sendo abordadas semelhancas e diferencas com a

Contabilidade Geral.

Em sintese, conhecemos:

>

Composicdo: relagdo das contas, descricdo das contas,

tabela de eventos e tabela de contas correntes contabeis.

Cdédigo: nove digitos distribuidos em sete niveis de desdo-
bramento e ainda um cddigo varidvel que é a conta-
corrente contdbil.

Classe: primeiro nivel da estrutura do cddigo das contas,
podendo assumir os numeros 1, 2, 3, 4, 5 e 6, que
representam, respectivamente, o ativo, o passivo, a
despesa, a receita, o resultado diminutivo e o resultado

aumentativo.

Grupo: segundo nivel da estrutura do cdédigo das contas

que desdobra, cada uma, seis classes.

Contas de saldo devedor: ativo, despesa e resultado
diminutivo.

Contas de saldo credor: passivo, receita e resultado

aumentativo.

Bacharelado em Administragdo Publica
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Por fim, apresentamos a composicdao do Plano de Contas

do Governo Federal referente ao ano de 2009, no qual constam:
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>

Principais Grupos do Ativo: circulante, realizavel a longo

prazo, permanente e compensado.

Principais Grupos do Passivo: circulante, exigivel a longo

prazo, patrimoénio liquido e compensado.

Principais Grupos da Despesa: correntes e de capital

(segue a categoria econOmica).

Principais Grupos da Receita: correntes e de capital (segue

a categoria econOmica).

Mddulo 3
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Atividades de aprendizagem

Vamos conferir se vocé estd acompanhando tudo até aqui!
Procure realizar as atividades propostas a seguir. Caso tenha
duvidas, faca uma releitura cuidadosa dos conceitos ainda
ndo entendidos.

104
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1. Numere a segunda coluna de acordo com a primeira:

a) Ativo.

b) Passivo.
c) Despesa.

d) Receita.
e) Ativo Circulante.
f) Passivo Circulante.

g) Ativo Permanente.

h) Realizavel a Longo Prazo.
i) Exigivel a Longo Prazo.

j) Patrimonio Liquido.

k) Categorias econGmicas

das Despesas.

[) Categorias econGmicas

das Receitas.

(

—_— e~~~ —

) Recursos despendidos na

gestao.
) Recursos auferidos na gestdo.
) Disponivel, recursos a receber

e antecipacao de despesa.

) Bens e direitos.

) Obrigacdes.

) Resultado acumulado e reser-
vas.

) Correntes e de capital.

) Depdsitos e restos a pagar.

) Correntes e de capital.

) Investimento e imobilizacdes.
) Despesas com pessoal, mate-

rial de consumo e servigos.

) Direitos realizaveis apds o

término do exercicio seguinte.

Bacharelado em Administragdo Publica
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m) Despesas Correntes. () Receitas tributarias, patrimo-

niais, industriais.
n) Receitas Correntes. ( ) Obrigacdes exigiveis apds o

término do exercicio seguinte.
o) Receitas de Capital. () Investimentos, inversées

financeiras e transferéncias.
p) Despesas de Capital. ( ) Constituicdo de dividas, alie-

nacao de bens.
2. A estrutura basica do plano de contas em nivel de classe consiste na
seguinte disposicao:
a) Ativo, passivo, despesa e receita.
b) Passivo, receita, circulante e permanente.

c) Ativo, passivo, despesa, receita, resultados diminutivo e

aumentativo do exercicio.

d) Despesa, receita, patrimonio liquido e compensado.

Médulo 3 105
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Unidade 5 — Demonstragdes Contdbeis

INTRODUCAO

Caro estudante,

Nesta Uultima Unidade conheceremos as demonstragdes
contabeis utilizadas no Setor Publico e 0 modo como elas se
estruturam bem como os trés tipos de resultados gerais do
exercicio, apurados e demonstrados no Balango Orcamentario.
Veremos se é possivel estabelecer uma estrutura padrao a ser
adotada para a apresentacdo das demonstracdes contabeis.
Acreditamos que vocé ira adquirir os subsidios necessarios
para reconhecer cada balanco e cada demonstracdo com seus
respectivos resultados. Bons estudos!

A Lei n. 4.320/64 define, no artigo 101, que os resultados
gerais do exercicio serdao apurados e demonstrados no Balanco
Orcamentario, no Balanco Financeiro e nademonstracao das variacoes
patrimoniais. A situacdo patrimonial deverda ser demonstrada no
Balanco Patrimonial.

Dessa forma, devemos conhecer trés tipos de resultados: o
patrimonial, apurado na demonstracao das variacbes patrimoniais;
o orcamentério, apurado no Balanco Orcamentério; e o financeiro,
apurado no Balanco Financeiro.

O resultado orgamentdrio é apurado, no balango orgamentario, comparando-se o
total das receitas com o total das despesas, podendo ocorrer superavit quando
areceita superar a despesa ou déficit quando ocorrer o inverso.

cALCULO O resultado patrimonial poderd ser obtido, na demonstragdo das variagdes
DO patrimoniais, por meio da comparagdo entre as variagdes ativas e passivas, devendo
RESULTADOS apresentar-se como superdvit em caso de ser positivo ou como déficit, sendo negativo.

O resultado financeiro, apurado no balango financeiro, é fruto da comparagdo dos
ingressos com os dispéndios, ou ainda da comparagéo do disponivel que passa para
o exercicio seguinte com o disponivel do exercicio anterior, podendo também
apresentar-se como superavit (resultado positivo) ou déficit (resultado negativo).

z

O balanco patrimonial é a uUnica das demonstracoes
obrigatérias que se apresenta como estatico, ou seja, representa a
situacao econdémico-financeira do érgao em determinado momento,

Mddulo 3
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enquanto que os demais demonstram em resumo os fatos ligados a
execugao orcamentaria, financeira e patrimonial durante o exercicio.

Apesar disso, todas as demonstragdes sdo apresentadas em
duas grandes colunas cujos totais sédo equivalentes, proporcionando
o necessario equilibrio, o que justifica o titulo de “balanco’ dado pela
lei. A primeira coluna representa os valores positivos e a segunda os
valores negativos em cada balango.

 BALANCO ORCAMENTARIO

« BALANCO FINANCEIRO

« BALANCO PATRIMONIAL

« DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

Lei n. 4.320/64
(artigo 101)

Apenas uma demonstracdo ndo tem a denominagao de
balanco: a demonstragdo das variagbes patrimoniais. Entretanto,
ressaltamos que também deveria ter, uma vez que os totais de
suas colunas se igualam com o célculo do resultado do exercicio
(patrimonial), dando a ideia de balanco.

RESULTADO ORGAMENTARIO:

RECEITAS >DESPESAS = SUPERAVIT ORCAMENTARIO
DESPESAS > RECEITAS =9 DEFICIT ORGAMENTARIO

RESULTADO PATRIMONIAL OU ECONOMICO:

VARIAGOES ATIVAS >VARIAGOES PASSIVAS —» SUPERAVIT PATRIMONIAL
VARIAGCOES PASSIVAS >VARIAGOES ATIVAS — DEFICIT PATRIMONIAL

RESULTADO FINANCEIRO:

(*) . )
INGRESSOS >DISPENDIOS = RESULTADO FINANCEIRO POSITIVO (SUPERAVIT)
DISPENDIOS >INGRESSOS = RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO (DEFICIT)

(*) NAO CONFUNDIR O RESULTADO POSITIVO FINANCEIRO APURADO NO BALANGO FINANCEIRO (DIFERENCA
ENTRE INGRESSOS E DISPENDIOS) COM O SUPERAVIT FINANCEIRO APURADO NO BALANCO PATRIMONIAL, QUE E
A DIFERENGA POSITIVA ENTRE ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO. ESTE ULTIMO E FONTE DE RECURSOS UTILIZADA
PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL.

Quadro 3: Resultados das demonstracoes contabeis
Fonte: Mota (2009, p. 504)

110 Bacharelado em Administragdo Publica
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Unidade 5 — Demonstragdes Contdbeis

E possivel estabelecermos uma estrutura padrao a ser adotada
para a apresentacao das quatro demonstracoes contabeis.

H& outras demonstracbes a serem elaboradas ao final de
cada ano, ou seja, de cada exercicio financeiro, que nao sao menos
importantes em relacao as citadas anteriormente, posto que ha
informaco6es de grande relevancia que somente podem ser encontradas
detalhadamente nessas demonstraces, quais sejam: demonstragao
da dotacao orcamentaria, demonstracao da movimentacao
orcamentaria e demonstracao da execucao orcamentéria.

Relembramos que o Conselho Federal de Contabilidade
editou, em 2009, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico, cuja Norma: NBC T 16.6, trata de demonstragoes
contébeis, como vimos na Unidade 3.

Médulo 3 111
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Vocé pode reler esse e os
demais artigos da Lei

n. 4.320/64 quando desejar.
Acesse o site: <http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/
Leis/L4320.htm>. Acesso
em: 8 nov. 2010.
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BALANCO PATRIMONIAL

O balango patrimonial elaborado pelos 6érgaos publicos,
exigido pela Lei n. 4.320/64, contém os mesmos elementos do
balanco patrimonial da Lei n. 6.404/76, de 15 de dezembro de 1976,
ou seja, é constituido pelo ativo (bens e direitos), passivo (obrigacoes a
pagar) e pelo patriménio liquido (diferenca entre o ativo e o passivo).

O que ha de diferente é a forma como os elementos
patrimoniais sao agrupados, tanto no ativo como no passivo.

De acordo com o caput do artigo 105 da Lei n. 4.320/64,
o Balanco Patrimonial demonstrara:

[ - O Ativo Financeiro

II - O Ativo Permanente

III - O Passivo Financeiro

IV — O Passivo Permanente

V - O Saldo Patrimonial

VI — As Contas de Compensacéo

A Lei n. 4.320/64 cuidou de estabelecer de imediato esses

conceitos nos cinco paragrafos do artigo 105.

Vocé percebe que o balanco patrimonial da Lei n. 4.320/64
além de conter os tradicionais elementos (bens, direitos a receber

e obrigacées a pagar) também apresenta atos administrativos?
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No balanco patrimonial, encontraremos a posicao estatica dos
ativos e passivos do 6rgao ou entidade ao final de cada exercicio
financeiro. Nesse balanco, também encontraremos o resultado
acumulado, ao longo de vérios exercicios, da gestao patrimonial.

ESTRUTURA DO BALANGO PATRIMONIAL

ALein. 4.320/64, em seu anexo 14, estabeleceu com detalhes
a estrutura a ser seguida na apresentagao do balanco patrimonial.

Veja atentamente o Quadro 4 que apresenta de modo sintético )
Lembre-se de que vocé

a estrutura do balango patrimonial: encontra os anexos dessa

Lei no site: <http://www.

planalto.gov.br/ccivil_03/

ATIVO PASSIVO Leis/1950-1969/anexo/

TiTULO Valor Valor ANL4320-64.pdf>. Acesso

Ativo Financeiro (AF) S Passivo Financeiro (PF) S em: & nov. 2010.
Ativo Permanente (AP) S Passivo Permanente (PP) $
Ativo Real (AR = AF + AP) $ Passivo Real (PR = PF + PP) $
Saldo Patrimonial: S Saldo Patrimonial: $
Passivo Real Descoberto (PRD = PR > AR) S Ativo Real Liquido (ARL = AR > PR) $
Ativo Compensado (AC) S Passivo Compensado (PC) $
ATIVO TOTAL (AR + PRD + AC) $ PASSIVO TOTAL (PR + ARL + PC) $

Quadro 4: Sintese da estrutura do balango patrimonial
Fonte: Brasil (1964)

Podemos observar que o balanco patrimonial € um quadro com
duas colunas: “Ativo” e “Passivo”, representando, respectivamente,
os bens e direitos e as obrigagoes.

Na primeira coluna, denominada de Ativo, encontramos os
seguintes grupos: Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Ativo Real,
Saldo Patrimonial (Passivo Real Descoberto), Ativo Compensado e
Ativo Total. Na segunda, denominada de Passivo, encontramos os
seguintes grupos: Passivo Financeiro, Passivo Permanente, Passivo
Real, Saldo Patrimonial (Ativo Real Liquido), Passivo Compensado
e Passivo Total.
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ANALISE DO BALANCO PATRIMONIAL

A anélise do balanco patrimonial tem como objetivo principal

preparar os indicadores que irdo servir de suporte para a avaliacao

da gestao do patriménio.

O ativo financeiro contém, além do numerario, os valores

cuja realizagao nao dependa de autorizagao orcamentéria, estando

representado pelos valores disponiveis e outros que representam

realizvel a curto prazo basicamente, tais como: adiantamento salario

familia, auxilio natalidade etc.

Se achar necessario,

leia sobre esse e os

demais principios de
contabilidade, no site:
<http://200.211.196.47:81/
ebook/libv000071.pdf>.

Acesso em: 8 nov. 2010.

No ativo financeiro ndo encontraremos os estoques,
uma vez que sua realizaggo ou mesmo doagao
depende de autorizacdo legislativa, bem como outros
valores que representam créditos a longo prazo, como:
empréstimos e financiamentos a receber (concedidos a
terceiros), ja que o surgimento destes valores depende
de autorizacdo legislativa. A divida ativa também ndo é
item do ativo financeiro porque ela surge exatamente
em razao de ndo ter ocorrido o recebimento da receita
orcamentaria. A divida ativa ndo é considerada um
item financeiro porque se trata de um valor cujo
recebimento é incerto, em razdo do regime de caixa
da receita. O principio da prudéncia também pode
ser apontado como justificativa, tendo em vista que
nele estdo representados créditos publicos junto a
inadimplentes (maus pagadores).

No ativo nao financeiro (ativo permanente da Lei n.
4.320/64) devem estar demonstrados os bens, créditos e valores cuja

mobilizacao ou alienagdo dependa de autorizacao legislativa.
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Isso ocorre em razdo da intencdo da Lei n. 4.320/64
em destacar os valores financeiros no ativo, tendo em
vista facilitar o calculo do superavit financeiro.

No passivo financeiro, que compreende os compromissos
cujo pagamento nao dependa de autorizacdo orcamentéria,
encontraremos a chamada divida flutuante que, conforme o artigo
92 da Lei n. 4.320/64, é composta por: restos a pagar, servigos da
divida a pagar, depésitos e débitos de tesouraria.

O passivo financeiro deve conter os compromissos originarios
do orcamento da despesa empenhada e néo paga:

P restos a pagar processados (fornecedores, pessoal a
pagar etc.);

P restos a pagar nao processados; e

P servicos da divida a pagar (amortizacao do principal a
pagar, juros a pagar etc.).

Também encontraremos no passivo financeiro os
compromissos de origem extraorgamentaria, ou seja, compromissos
que surgem independentemente da Lei de Orcamento, denominados
de depébsitos:

P consignacoes da folha de pagamento de pessoal;
P retencbes nos pagamentos a terceiros; e

P outros casos, como os depdsitos em dinheiro efetuados
por terceiros, que geram compromissos financeiros —
esses valores tiveram contrapartida no ativo financeiro

(disponivel), quando de seu ingresso.

Também irdo fazer parte do passivo financeiro os débitos de
tesouraria que sado os compromissos assumidos pelos 6érgaos como
consequéncia das operagdes de crédito por antecipagao da receita
orcamentéria e destinados a atender momentéaneas insuficiéncias de
caixa dentro do préprio exercicio financeiro.
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O passivo nao financeiro (denominado permanente pela Lei
n. 4.320/64) compreendera as dividas fundadas e outras que depen-
dam de autorizacao legislativa para amortizacao ou resgate (dividas
de longo prazo). Normalmente, os valores mais representativos
encontrados no passivo permanente ou nao financeiro sao originados
do orcamento da receita (operacoes de crédito em titulos e em
contratos — internas e externas), pois esses valores dependem de
autorizacao legislativa para amortizacdo ou resgate. Encontramos,
ainda, as contas representativas de provisdes para contingéncias, 13°
salario, férias etc.

Nas contas de compensacao serdao registrados os bens, os
valores, as obrigacOes e as situacoes nao compreendidas no ativo
real e no passivo real que, direta ou indiretamente, possam vir a
afetar o patriménio.

Veja o que encontraremos dentro de cada grupo do balanco
patrimonial, considerando a ética da Lei n. 4.320/64:

ATIVO

PASSIVO

No ativo financeiro

sdo demonstrados os valores realizaveis a curto e
longo prazo, correspondendo aos saldos das contas
que permaneceram abertas no sistema financeiro,
envolvendo também os valores em espécie.

No ativo ndo financeiro (ou permanente na 6tica da

Lein.4320/64)

sdo demonstrados todos os bens e outros valores

que ndo interferem diretamente na movimentagdo

financeira (sistema patrimonial). Compd&e-se de:

-realizével a curto prazo,

-valores pendentes a curto prazo,

-realizével alongo prazoe

- permanente (investimentos, imobilizado e diferido,
conforme Lein. 6.404/76).

No ativo compensado encontramos os atos
administrativos que podem vir a afetar o patriménio no
futuro, tais como: contratos, convénios, garantias etc.

No passivo financeiro

sdo demonstrados os valores exigiveis a curto e
longo prazo, também correspondendo aos saldos
das contas que permaneceram abertas no sistema
financeiro. Aqui encontramos a chamada divida
flutuante.

No passivo ndo financeiro (ou permanente na ética
dalein.4.320/64

sdo demonstradas as obrigagdes a curto e longo
prazo e valores pendentes que ndo provocaram
diretamente efeitos financeiros durante o exercicio.
Temos aqui a divida fundada, traduzida em
operagbes de crédito (internas e externas e em
titulos e em contratos), e as provisdes etc.

No passivo compensado encontramos a
contrapartida dos atos administrativos que podem
vir a afetar o patriménio no futuro.

Quadro 5: Grupos do balanco patrimonial
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)
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Modernamente, o levantamento do balango patrimonial
pelo SIAFI ou pelo SIAFEM apresenta algumas peculiaridades ou
inovacgoes.

O ativo é composto de ativo financeiro e nao financeiro.
X . A i ~ g i O Sistema Integrado
A soma do ativo financeiro com o ativo ndo financeiro resulta no g o
e Administracdo

ativo real. No ativo financeiro ficam as contas representativas de Financeira para Estados e

valores realizdveis que compdem o sistema financeiro. No ativo Municipios (SIAFEM) & um
nao financeiro ficam as demais contas chamadas patrimoniais instrumento de informaggo
desenvolvido para apoiar

representativas de valores a receber e de bens. O ativo compensado i .
as fungBes gerenciais de

é destacado logo apés o ativo real. planejamento, tomada
O passivo é composto de passivo financeiro e nao financeiro. de deciséo e controle
operacional, baseado no

A soma do passivo financeiro com o passivo nao financeiro resulta
no passivo real. No passivo financeiro ficam as contas representativas o
de valores exigiveis que compdem o sistema financeiro. No passivo
nao financeiro ficam as demais contas patrimoniais representativas
de valores a pagar. O passivo compensado é destacado logo apés
o patriménio liquido, que é apurado pela comparacao dos totais
de ativo real e passivo real. A diferenca, seja positiva ou negativa,
aparecera no lado do passivo, a semelhanca da estrutura do balango

patrimonial definido pela Lei das Sociedades Anénimas.

Como podemos perceber, o balanco patrimonial é formado
atualmente a partir dos principios estabelecidos na Lei
n. 4.320/64, mas segue também a Lei n. 6.404/76, visando
representar com abrangéncia e fidedignidade a real situacdo
do patriménio, estando compreendidas nessa definicdo toda a
Administracdo Direta e a Administracdo Indireta, contemplada
no Titulo X da Lei n. 4.320/64.

A finalidade de destacarmos no balanco patrimonial os
valores financeiros (ativo financeiro e passivo financeiro) dos demais
elementos patrimoniais consiste em facilitar o célculo do superavit
financeiro que, no nosso entender, deveria ter um titulo mais
adequado, posto que nao se trata de calcular diferenga entre receitas
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e despesas (apurar um resultado), mas sim de calcular o montante
liquido dos valores financeiros que devem restar no patriménio do
6rgao apods pagos os compromissos financeiros. Esse titulo poderia
ser: Ativo Financeiro Liquido ou mesmo Disponivel Liquido.

O recurso habil para abertura de créditos suplementares
e especiais, de acordo com o artigo 43, paragrafo 1°, inciso I,
da Lei n. 4.320/64, ou seja, o superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial, é a diferenca positiva entre o ativo financeiro
e o passivo financeiro, conjugando-se ainda os saldos dos créditos
adicionais transferidos e suas operagoes de crédito, representando
uma disponibilidade (excesso) financeira, que precisa ser aplicada
pela via orcamentaria. Portanto, o superavit financeiro podera servir
como recurso para abertura de créditos suplementares e especiais.

O principal indicador do balanco patrimonial para os entes

publicos é o que mede o superavit financeiro, fonte de recursos
financeiros livres para abertura de créditos adicionais:

Superavit Financeiro = ativo financeiro — passivo financeiro
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BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com a Lei n. 4.320/64 (artigo 102): “O Balango
Orcamentario apresentara as receitas previstas e as despesas fixadas
em confronto com as realizadas”. Nesse balanco, do lado das receitas,
a disposicao dos itens serd efetuada por categoria econdmica
(correntes e de capital) e, do lado das despesas, inicialmente por tipo
de crédito (orcamentéario/suplementar, especial e extraordinério), os
quais, por sua vez, sdo desdobrados também em funcao da categoria
econdmica da despesa (correntes e de capital).

Segundo a Resolucao CFC n. 1.133, de 21 de novembro de
2008, o Balanco Orcamentério evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, por categoria econémica, confrontando o orgcamento

inicial e as suas alteracbes com a execucao, demonstra o resultado Essa resolugdo encontra-se

2o e e disponivel no site: <http://
orgamentarlo e discrimina: )
www.normaslegais.

com.br/legislacao/
resolucaocfc1133_2008.

P as despesas por grupo de natureza. htm>. Acesso em:
8 nov. 2010.

P as receitas por fonte; e

7

O Balanco Orgamentério é acompanhado do anexo das
despesas por funcao e subfuncao e, opcionalmente, por programa; e
é estruturado de forma a evidenciar a integracao entre o planejamento
e a execugao orcamentaria.

ESTRUTURA DO BALANGO ORQAMENTARIO

A Lein. 4.320/64, em seu anexo 12, estabeleceu a estrutura a
ser seguida na apresentacao do balanco orcamentério.
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O balango orgcamentério é um quadro com duas secbes:
“receita” e “despesa”. Cada uma delas apresenta quatro colunas.

Veja a seguir um exemplo do quadro completo do balango
orcamentario, dentro do critério da Lei n. 4.320/64, adaptado para
fins didaticos, no qual se destacam as categorias econdmicas correntes
e de capital das receitas e despesas orgcamentarias:

BALANGCO ORGCAMENTARIO
RECEITA DESPESA
TiTULO PREVISAO | EXECUGAO | DIFERENGA TiTULO FIXACAO | EXECUGAO | DIFERENGA
Receita Corrente Crédito Inicial / Suplementar
Tributarias Despesa Corrente
ContribuigGes Despesa de Capital
Patrimonial
Servigos Crédito Especial
Etc. Despesa Corrente
Despesa de Capital
Receita de Capital
Operagdes de Crédito Crédito Extraordinario
Alienagdo de Bens Despesa Corrente
Amortizagdo de Empréstimos Despesa de Capital
Etc
SOMA SOMA
Déficit Corrente Superavit Corrente
Déficit de Capital Superavit de Capital
TOTAL TOTAL

Quadro 6: Balanco Orgamentério
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Para a receita, a primeira coluna relaciona os titulos por
categoria econdmica; a segunda coluna apresenta o montante da
receita prevista; a terceira coluna se refere ao total da execucao da
receita; e, na quarta coluna, observamos a diferenca existente entre a
receita prevista e a executada.

Para a despesa, a primeira coluna relaciona os titulos por tipo
de crédito e, dentro de cada um, por categoria econdmica; a segunda
coluna apresenta o montante da despesa fixada; a terceira coluna se
refere ao total da despesa executada; e, a quarta coluna, a diferenca
entre a despesa fixada e a executada.
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ANALISE DO BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o Manual de Demonstracoes Contabeis
Nacional (2009), a anélise do balanco orgamentéario tem como fator
predominante preparar os indicadores que irao servir de suporte para
a avaliacao da gestao orcamentaria.

Dentro desse contexto, veremos os aspectos relevantes sobre
a disposicao do quadro da demonstracao e as observacoes sobre a
composicao dos valores constantes dele.

No que concerne a descricao das receitas e despesas, mesmo
sendo a primeira por categoria econdmica e a segunda por tipo
de crédito, mantém-se, ainda, nesta ultima, a categoria econémica
para fins de coeréncia, que possibilita demonstrar a composicao do
préprio superavit ou déficit orcamentario por categoria econémica.

A soma da coluna de previsdao da receita deve ser
compativel com a soma da coluna de fixacdo da
despesa, podendo demonstrar que o orgamento foi
aprovado com equilibrio ou ndo. Se esses valores
ndo forem idénticos, o balangco orcamentario estara
apontando um déficit ou um superavit na aprovacao
do orgamento.

O déficit de previsao pode ocorrer em virtude de aprovacao
de créditos adicionais extraordinarios sem indicacao de fontes de
recursos, fato admitido pela Lei n. 4.320/64. O superavit de previsao
nao é comum ocorrer, pois quando é verificado, normalmente, retira-
se da Lei de Orcamento a parcela das receitas que estao previstas em
montante superior as despesas fixadas.

A soma das colunas de execucao (da receita e da despesa)
deve, em tese, também ser igual, apesar de na préatica isto dificilmente
ocorrer. Isso se justifica com base no que ensinam os doutrinadores
da &rea de orcamento que defendem o raciocinio de que o resultado
esperado no orcamento do Setor Publico é o equilibrio.
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Se achar necessario; volte
ao Quadro 6 para visualizar
melhor o que esta sendo

apresentado.
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Os valores da linha do total devem se apresentar sempre
idénticos, quando se compara as colunas da receita e da despesa,
depois de apurados os resultados correntes e de capital. Isso permite
o “fechamento” do balango.

Além de analisar o balanco orgcamentério, relacionando-se
a primeira coluna da receita (previsao) com a primeira coluna da
despesa (fixacao), também a segunda coluna da receita (execucao)
deve ser comparada com a segunda coluna da receita (execucao),
quando apuraremos o resultado da execucao orcamentaria, podendo
ocorrer superavit se a execucao da receita for maior que a realizagao
da despesa, ou déficit se ocorrer o inverso.

Os resultados apurados no balango orcamentario podem se
apresentar sob os seguintes titulos, segundo Mota (2009):

» SUPERAVIT: o superavit orcamentéario é representado
pela diferenca a maior entre a execucao da receita e
a execucao da despesa. Essa diferenca devera ser
adicionada ao montante da execucao da despesa para
igualar com o total da execucao da receita.

» DEFICIT: o déficit orcamentario é representado pela
diferenca a maior entre a execucdo da despesa e
a execucao da receita. Essa diferenca devera ser
adicionada ao montante da execucao da receita para
igualar com o total da execucao da despesa.

» EQUILIBRIO: o equilibrio orgamentario ocorre quando
hé igualdade entre os totais da execucao da receita e da
execucao da despesa.

Desse modo, ao compararmos a execucao da receita com
a da despesa, as situacbes que encontramos podem ser
assim traduzidas:

receita arrecadada maior que despesa realizada,
demonstrando que houve superavit orcamentério;

despesa realizada maior que receita arrecadada,
demonstrando que houve déficit orcamentério; e

receita arrecadada igual a despesa realizada,

demonstrando equilibrio na execucao orcamentéria.
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E possivel calcularmos o superavit ou o déficit na aprovacao
do orcamento. Entretanto, em termos praticos essa informagéao nao
tem muita utilidade, tendo em vista que o conceito de resultado s6
deve ser aplicado a algo realizado, executado, conforme ja vimos.

O resultado apurado neste balanco podera ser desdobrado,
sendo calculado também por categoria econdmica: corrente e de
capital.

Dessa forma, teremos o resultado do orcamento corrente e
o resultado do orcamento de capital, que combinados formam o
resultado orcamentério.

O resultado do orcamento corrente pode se apresentar
da seguinte forma:

» Superavit do orcamento corrente: quando o total da
receita corrente realizada superar o da despesa corrente
realizada.

P Déficit do orcamento corrente: quando o total da
despesa corrente realizada superar o da receita corrente
realizada.

O resultado do orcamento de capital pode se apresentar

da seguinte maneira:

» Superavit do orcamento de capital: quando o total da
receita de capital realizada superar o da despesa de
capital realizada.

P Déficit do orcamento de capital: quando o total da
despesa de capital realizada superar o da receita de
capital realizada.

O balango orcamentério também pode ser compreendido pela
comparacao entre as colunas de previsao e de execucao da receita e
entre as colunas de fixacao e de execucao da despesa.

A receita por ser prevista pode ser arrecadada a menor ou a
maior. Entretanto, a despesa por ser fixada, sé pode ser realizada até
o limite autorizado (fixado) no orcamento ou em créditos adicionais,
somente podendo ser emitido empenho até o valor fixado, ocorrendo,
geralmente, economia orcamentéria, porquanto dificilmente os
valores conseguem ser idénticos.
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Ao compararmos os valores da previsao da receita com os
valores da receita executada podemos ter as seguintes situacoes:

P receita prevista maior que receita arrecadada,
demonstrando que houve INSUFICIENCIA DE
ARRECADACAO; e

P receita prevista menor que receita arrecadada,
demonstrando que houve EXCESSO DE
ARRECADACAO.

Ao compararmos os valores da fixacao da despesa com os
valores da despesa executada podemos encontrar as seguintes
situagoes:

» Despesa fixada maior que despesa realizada,
demonstrando ECONOMIA DE DESPESAS; e

» Despesa fixada menor que despesa realizada,
demonstrando que houve EXCESSO DE DESPESAS.

E possivel, ainda, realizarmos anélises de cunho econdémico
neste balanco, incluindo o estudo sobre a tendéncia para a
capitalizacdo ou descapitalizagdo na aprovacao do orgcamento, ou
mesmo na execucao.

Outra andlise que pode ser feita no balango orgamentéario
é comparar o montante de um dos itens das receitas de capital,
denominado de receita de operagoes de crédito, com o montante
de um dos itens das despesas de capital, denominado de despesa de
amortizagao da divida.

Podemos averiguar, entdo, se o endividamento do 6rgao esta
em crescimento ou reduzido:

» quando o montante da receita de operacoes de crédito
superar o da despesa de amortizacao da divida, podemos
dizer que o endividamento estd aumentando; e

» quando ocorrer o inverso, isto é, o montante da despesa
de amortizacao da divida superar o montante da receita
de operacoes de crédito, podemos afirmar que o
endividamento esta sendo reduzido.
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BALANCO FINANCEIRO

De acordo com o artigo 103 da Lei n. 4.320/64, o balango
financeiro demonstraréa os ingressos e dispéndios (entradas e saidas)
de recursos financeiros a titulo de receitas e despesas orcamentarias,
“bem como os recebimentos e pagamentos de natureza extraor-
camentaria, conjugados com os saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e aqueles que passarao para o exercicio seguinte”.

O Balango Financeiro evidencia a movimentacdo finan-
ceira das entidades do Setor Publico no periodo a que se
refere, e discrimina:

P> a receita orcamentaria realizada por destinacao
de recurso;

P> a despesa orcamentéria executada por destinagdo
de recurso e o montante ndo pago como parcela
retificadora;

P os recebimentos e os pagamentos extraorcamentarios;

P as transferéncias ativas e passivas decorrentes, ou nao,

da execugao orcamentéria; e

P o saldo inicial e o saldo final das disponibilidades.

A destinacdo de recursos orcamentérios discrimina, no
minimo, as vinculacbes legais, tais como nas areas de satde, educacao
e previdéncia social.

Assim como ocorreu com os outros balancos, hd necessidade de
conhecermos a estrutura do balanco financeiro exigido pela Lei
n. 4.320/64 e a do balanco financeiro elaborado pela Secretaria

do Tesouro Nacional. Esse serd nosso proximo assunto.
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ESTRUTURA DO BALANGO FINANCEIRO

A Lei n. 4.320/64, em seu anexo 13, estabeleceu a
estrutura a ser seguida na apresentacao do balanco financeiro,
conforme o Quadro 7.

De acordo com a estrutura definida pela Lei n. 4.320/64,
o balango financeiro é um quadro com duas colunas denominadas
de “receita” (ingressos) e “despesa” (dispéndios). Essas duas colunas
se igualam com a inclusdo dos saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e dos saldos de disponibilidades que passam para
o exercicio seguinte.

RECEITAS (INGRESSOS) DESPESAS (DISPENDIOS)
RECEITA ORCAMENTARIA $ | DESPESA ORCAMENTARIA $
RECEITA EXTRAORGAMENTARIA $ DESPESA EXTRAORGAMENTARIA $
DISPONIVEL DO EXERCICIOANTERIOR | $ DISPONIVEL DO EXERCICIO SEGUINTE $
TOTAL $ | TOTAL S

Quadro 7: Balanco financeiro
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Examinando o anexo 13 da Lei n. 4.320/64, descobrimos que
a coluna da receita é desdobrada nos seguintes titulos:

» Orcamentéria;
» Extraorcamentaria; e

» Saldo Disponivel do Exercicio Anterior.

De outro lado, encontramos que a coluna da despesa é
desdobrada nos seguintes titulos:

» Orcamentéria;
» Extraorgamentaria; e

» Saldo Disponivel para o Exercicio Seguinte.

Desse modo, podemos afirmar que:
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» A receita orcamentdria serd computada pelos
valores efetivamente arrecadados.

» A despesa orgcamentaria sera informada pelos
valores realizados, ou seja, incluindo a paga e
ainda aquela relativa a inscricdo de restos a pagar
(o parametro é a despesa legalmente empenhada).

Tanto na receita quanto na despesa, ha distincdo entre a
orcamentéria e a extraorcamentéria, demonstrando mais uma vez
a grande importancia do orgcamento para os érgaos publicos, pois
além de termos um grupo de contas préprio para registro dos atos
e fatos de natureza orcamentaria, que é o sistema orcamentario; de
termos um balanco especifico para demonstrar a execucao da Lei de
Orcamento; também fazemos mencéo do resultado orcamentério na
demonstracao das variacOes patrimoniais e no balanco financeiro.
Ainda destacamos os ingressos e dispéndios orgamentarios.

A receita orcamentaria, que representa os ingressos orcamen-
tarios, é apresentada por categoria econdOmica (receitas correntes
e receitas de capital), enquanto que a despesa orcamentéaria é
demonstrada por funcao (um dos elementos que compdem a antiga
classificacdo funcional-programética da despesa orcamentéria). Dessa
forma, temos a despesa orcamentaria, que representa os dispéndios
orcamentarios, distribuida pelas fungoes: satide, transporte, educacao etc.

ANALISE DO BALANCO FINANCEIRO

A andlise do balanco financeiro tem como objetivo
preponderante preparar os indicadores que servirao de suporte para
a avaliacao da gestao financeira.
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O balango financeiro deve demonstrar todos os recursos
financeiros que ingressaram no 6rgao e os que foram desembolsados
por ele. Entao, na realidade, o que o balanco em foco quer demonstrar
¢é o que aconteceu com os recursos financeiros (disponivel) do érgéao.
Partindo do saldo inicial (chamado de disponivel do periodo anterior),
devemos adicionar as entradas de numerario do exercicio atual sob
a forma de receita orgcamentéaria e ingressos extraorcamentarios; e
diminuir as saidas de numeréario do exercicio atual sob a forma de
despesa orcamentéria e dispéndios extraorcamentéarios, chegando ao
saldo final ou atual (que é denominado de disponivel para o periodo
seguinte).

Ao final do exercicio, podemos apurar o resultado
financeiro, representado pela férmula disponivel atual menos
disponivel anterior; ou ainda, receita orcamentéria mais ingressos
extraorcamentarios menos despesa orcamentéaria menos dispéndios
extraorcamentérios. Veja:

Resultado Financeiro:

» disponivel atual (DAt) menos disponivel anterior (DAnt); ou

» ingressos orcamentéarios mais ingressos extraorga-
mentéarios menos dispéndios orcamentarios menos
dispéndios extraorcamentarios.

Se, por exemplo, o DAt for maior que o DAnt temos um
resultado positivo (houve mais ingressos que dispéndios no ano).
Se o DAt for menor que o DAnt temos um resultado negativo,
significando que houve mais dispéndios que ingressos durante o
exercicio financeiro apurado.
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INDICADORES DE GESTAO

Um dos indicadores de gestao a ser utilizado na avaliacao
de gestao que pode ser calculado neste balango é aquele
que demonstra o percentual de despesas efetivadas que estdo
pendentes de pagamento: total da inscricao de restos a pagar dividido
pelo total da despesa orcamentéria multiplicado por 100.

Destacamos que ndo hd um numero definido, mas pode
ser aceitavel um indice que revele um percentual em torno de 5%,
indicando que quase todas as despesas executadas foram pagas no
exercicio financeiro. Um percentual muito superior a esse nimero
podera exigir explicagoes por parte do dirigente do 6rgao ao Tribunal
de Contas.

Mddulo 3
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DEMONSTRACAO DAS
VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidenciara
as alteracoes verificadas no patriménio, ocorridas durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da execucao orcamentaria e
indicara o resultado patrimonial do exercicio, de acordo com o artigo
104 da Lei n. 4.320/64.

Esse demonstrativo pode ser comparado a Demonstracao do
Resultado do Exercicio (DRE) exigida pela Lei n. 6.404/76, porque é
nessa demonstracao que se faz a apuracao do resultado do exercicio.

Como vimos, o resultado do exercicio é fruto da
comparagdao das variagbes ativas com as variagdes
passivas. Esse é o resultado mais abrangente que
se pode apurar na area publica, em fung¢do desse
resultado é possivel englobar os outros dois resultados
(orcamentdrio e o financeiro).

O resultado do exercicio, apurado nesse demonstrativo, é
levado para o balango patrimonial, compondo o saldo patrimonial
(patriménio liquido).
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ESTRUTURA DA DEMONSTRAQRO DAS
VARIA(;GES PATRIMONIAIS

A Lei n. 4.320/64, em seu anexo 15, estabeleceu a estrutura
a ser seguida na apresentacdo da Demonstragdo das Variagoes
Patrimoniais, conforme o Quadro 8.

A Demonstracao das Variagbes Patrimoniais é um quadro com
duas secbes: “Variagoes Ativas” e “Variagoes Passivas”, distribuidas
em dois grandes grupos: resultantes da execucdao orcamentéaria e
independentes da execucao orgamentaria, conforme o anexo 15 da

Lei n. 4.320/64.

Cada uma dessas

da seguinte forma:

secoes

(colunas) ¢é

desdobrada

P Resultantes da Execugao Orcamentéria: receitas e

despesas orcamentérias e mutacbes patrimoniais da

despesa (mutagbes ativas) e da receita (mutacoes

passivas);

» Independentes da
(superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas); e

Execucao

Orcamentéria

P Resultado Patrimonial (déficit ou superavit patrimonial).

No Quadro 8 vemos que a soma das variacdes ativas e

passivas é informada antes do resultado patrimonial.

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 131

VARIAGOES ATIVAS

VARIACOES PASSIVAS

Resultantes da Execucdo Orcamentaria
- Receita Orgamentaria
- Receita Corrente
- Receita de Capital
- Mutagdes Patrimoniais da Despesa
- Aquisigdo de Bens
- Construgdo de Bens Imdveis

Independentes da Execugdo Orgcamentaria
- Inscrigdo da Divida Ativa
- Cancelamento de Restos a Pagar
- Doagdes de Bens Recebidas

Soma das VariagGes Ativas

Resultado Patrimonial
Déficit

Resultantes da Execucdo Orcamentaria
- Despesa Orgamentaria
- Despesa Corrente
- Despesa de Capital
- Mutagdes Patrimoniais da Receita
- Alienagdo de Bens
- Amortizagdo de Empréstimos

Independentes da Execugdo Orgamentaria
- Cancelamento da Divida Ativa
- Encampagdo de Dividas Passivas
- Doagdes de Bens Concedidas

Soma das VariagGes Passivas
Resultado Patrimonial

Superavit

TOTAL

TOTAL

Quadro 8: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais

Fonte: Adaptado de Brasil (1964)
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As alteragbes patrimoniais sao divididas em orcamentérias e
extraorcamentérias. As orcamentérias sao aquelas que dependem
de orcamento aprovado para que ocorram, como a execucao da
receita e da despesa orcamentérias. As extraorcamentarias sao
aquelas independentes de autorizacao orcamentéria, tais como os
provenientes de fatos supervenientes ou insubsistentes: doacdes de
bens, cancelamento de restos a pagar etc.

A elaboracdo da demonstracao das variagdes patrimoniais
tem por base os saldos acumulados durante o exercicio nas contas
representativas de resultado, as quais estdo estruturadas no Plano
de Contas da Administracao Federal de forma a permitir, com maior
facilidade, o levantamento da demonstracao, devendo corresponder
exatamente aos saldos das contas pertencentes as seguintes classes:
Resultado Diminutivo do Exercicio; e Resultado Aumentativo do
Exercicio.

As variagbes passivas coincidem com a classe do Plano de
Contas denominada Resultado Diminutivo do Exercicio, cédigo “5”.
Ja as variagoes ativas coincidem com a classe do Plano de Contas
denominada Resultado Aumentativo do Exercicio, c6digo “6”.

Os saldos das contas de resultado de despesa (classe “3”)
e receita (classe “4”) orcamentéarias, ao final do exercicio, sao
transferidos para as classes “5 — Resultado Diminutivo do Exercicio”
(variacbes passivas) e “6 — Resultado Aumentativo do Exercicio”
(variacoes ativas), respectivamente, a fim de possibilitar a apuracao
do resultado.

De acordo com Mota (2009), deverao ser distinguidas as
variagoes ativas e passivas orcamentérias das extraorcamentarias,
de modo a possibilitar o levantamento do resultado orcamentario
do exercicio.
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A segregacdo das variacbes ativas e passivas
extraorcamentariastemaintencdotambémdepropiciar
o conhecimento do resultado extraor¢camentario do
exercicio. O somatdrio dos resultados orcamentario e
extraorgamentdrio representara o resultado global do
exercicio (denominado de econdmico ou patrimonial),
qgue devera ficar patente na DVP.

Veja, entdo, como a apurac@o do resultado é simples.

A apuracdo do resultado ocorre por meio da operacao
de subtracao entre o total das variacbes ativas e passivas (classe
“6” menos classe “5”), ja incluidas nestas o montante da receita
orcamentéria e da despesa orgamentaria.

Os totais das colunas de variagoes ativas e passivas se igualam
apbs a apresentacao do célculo do resultado. Caso seja superavit,
este ficard do lado das variagcdes passivas, sendo déficit devera
ser informado do lado das variagoes ativas. Esse procedimento
proporciona o equilibrio necesséario a demonstracao, fato que reforca
o entendimento de que esta deva ser denominada de “balanco”.

A Demonstracao das Variacoes Patrimoniais funciona como a
demonstracao do resultado do exercicio exigida pela Lei n. 6.404/76.
Todas as contas de resultado, ao final do exercicio, sdo contrapostas
a fim de se apurar o resultado. Entretanto, como a Demonstragao
das Variagoes Patrimoniais, por exigéncia da Lei n. 4.320/64, deve
ser apresentada em duas colunas cujos totais deverdo ser iguais,
exatamente pela inclusao do resultado do exercicio, ela se apresentara
sempre em equilibrio.
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ANALISE DA DEMONSTRACRO DAS
VARIA(;GES PATRIMONIAIS

Pela definicao legal, nas variagOes ativas orcamentérias
encontramos: as receitas correntes e de capital e as mutagoes
patrimoniais ativas de bens, direitos e obrigacbes decorrentes
da execucao da despesa orcamentaria. Nas variagOes ativas
extraorgamentéarias (independentes da execucao orgamentaria)
encontramos as alteracbes aumentativas de bens e de direitos e as
alteragbes diminutivas de obrigagoes.

Ainda pela definicdo legal, entre as variacbes passivas
orcamentéarias identificamos: as despesas correntes e de capital e
as mutacOes patrimoniais passivas de bens, direitos e obrigacoes
oriundas da execucao da receita orcamentaria. As variagdes passivas
extraorcamentérias (independentes da execucao orcamentéria) sao
originadas de alteracbes diminutivas de bens, direitos e de alteragcoes
aumentativas de obrigagoes, como podemos visualizar no Quadro 9.

( DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

VARIAGOES ATIVAS VARIAGOES PASSIVAS

Resultantes do Or¢amento Resultantes do Orgamento

- Receita Corrente - Despesa Corrente

- Receita de Capital - Despesa de Capital

- Mutag6es Patrimoniais Ativas - Mutag6es Patrimoniais Passivas

Lei n. 4.320/64

Independentes do Orcamento Independentes do Orcamento

- Inscri¢do da Divida Ativa - Doagdes de Bens
- Perddo de Dividas Passivas - Encampagdo de Dividas Passivas
- Soma das Variagdes Ativas - Soma das Variagdes Passivas

Resultado Patrimonial Resultado Patrimonial

\ - Déficit - Superdvit

TOTAL TOTAL

Quadro 9: Demonstragao das Variagoes Patrimoniais
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)
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Atualmente, em decorréncia da evolugcao ocorrida na
area publica, com a implementacdo de novos procedimentos e
conceitos, proporcionada pela utilizacao de sistemas de informacao,
encontramos outros conteidos na demonstragdo das variagoes
patrimoniais, que nao foram previstos na Lei n. 4.320/64, os quais
destaca Mota (2009):

VARIACOES ATIVAS:

P Variacdes ativas orcamentarias:

Receitas orcamentérias, Interferéncias ativas
(transferéncias financeiras recebidas) e Mutacoes
ativas de bens, direitos e obrigacoes decorrentes da
despesa.

P Variacdes ativas extraorcamentarias:

Receitas extraorcamentérias, Interferéncias ativas
(transferéncias financeiras e patrimoniais
recebidas) e Acréscimos patrimoniais decorrentes de
incorporagao de bens e direitos e desincorporacao de
obrigacoes.

VARIACOES PASSIVAS:

P Variagoes passivas orcamentérias:

Despesas orcamentérias, Interferéncias passivas
(transferéncias finan-ceiras concedidas) e
Mutacoes passivas de bens, direitos e obrigacoes
decorrentes da receita.

P VariacOes passivas extraorgamentérias:

Despesas extraorcamentérias, Interferéncias passi-
vas (transferéncias financeiras e patrimoniais
concedidas) e Decréscimos patrimoniais decorrentes
de desincorporacao de bens e direitos e incorporagao
de obrigacoes.

De acordo com Mota (2009), devemos considerar ainda
o Resultado Patrimonial que pode ser representado por superavit
patrimonial, demonstrando que as variacdes ativas superaram as

Médulo 3
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passivas (resultado positivo); ou por déficit patrimonial, demonstrando
que as variacdes passivas superaram as ativas (resultado negativo).

Os aumentos de origem extraorcamentaria de valores
representativos de ativo sdo também conhecidos como superveniéncia
do ativo; enquanto os aumentos de valores representativos de
passivo sao conhecidos como superveniéncia do passivo, quando
independentes da execucao da Lei Orcamentaria.

A diminuicdo de origem extraorcamentaria de wvalores
representativos de ativo é denominada de insubsisténcia passiva ou
insubsisténcia do ativo, mas a diminuigao de valores representativos
de passivo é denominada de insubsisténcia ativa ou insubsisténcia do
passivo, quando néao resultante da execucao do orcamento.

Como vimos na Unidade 3, os aumentos de origem
extraorcamentaria de valores representativos de ativo sao
também conhecidos como superveniéncias ativas, enquanto os
aumentos de valores representativos de passivo sao conhecidos
como superveniéncias passivas, quando n&o resultantes da Lei
Orcamentéria, assim como a diminui¢ao de origem extraorcamentaria
de valores representativos de ativo é denominada de insubsisténcia
passiva, e a diminuicao de valores representativos de passivo é
denominada de insubsisténcia ativa, quando ndo proveniente da
execucao do orgamento.

Segundo a Resolucao CFC n. 1.133/2008, item 25:

A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais evidencia
as variacoes quantitativas e qualitativas resultantes e as
independentes da execucao orcamentéria, bem como o
resultado patrimonial (BRASIL, 2008).

As variacOes quantitativas sdo decorrentes de transagbes no
Setor Publico que aumentam ou diminuem o patriménio liquido.
E as variagoes qualitativas sdo decorrentes de transacoes no Setor
Publico que alteram a composicao dos elementos patrimoniais sem
afetar o patriménio liquido.

Para fins de apresentacao na Demonstracdo das Variacoes
Patrimoniais, as variacbes devem ser agrupadas em ativas e passivas
com a seguinte discriminacao:

Bacharelado em Administragdo Publica

»

06/12/2010 17:53:42



1 NEEE @® | D | [ [

Unidade 5 — Demonstragdes Contdbeis

P variacOes orgamentarias por categoria econémica; ou

P> mutacdes e variagdes independentes da execucgao
orcamentéaria em grau de detalhamento compativel com
a estrutura do Plano de Contas.

O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto
entre as variagOes patrimoniais ativas e passivas.

DEMONSTRAQRO DOS FLUXOS DE CAIXA

Além das demonstracoes exigidas pela Lei n. 4.320/64,
por meio da NBC T 16.6 foram introduzidas a Demonstragédo dos
Fluxos de Caixa e a Demonstracdo do Resultado Econémico.

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa permite aos usuérios
projetar cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar andlise sobre
eventuais mudangas em torno da capacidade de manutencdo do
regular financiamento dos servicos publicos.

A Demonstragao dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo
método direto ou indireto e evidenciar as movimentag¢es havidas no
caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos:

P das operacdes;
P dos investimentos; e

P dos financiamentos.

O fluxo de caixa das operacdes compreende os ingressos,
inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os
desembolsos relacionados com a agao publica e os demais fluxos que
nao se qualificam como de investimento ou financiamento.

O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados
aaquisicao e a alienacao de ativo nao circulante, bem como recebimentos
em dinheiro por liquidagao de adiantamentos ou amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras operacoes da mesma natureza.

O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos
relacionados a captacdo e a amortizacao de empréstimos e aos
financiamentos.
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DEMONSTRACAO DO
RESULTADO ECONOMICO

A Demonstracdo do Resultado Econdémico evidencia o
resultado econdémico de agoes do Setor Publico e deve ser elaborada
considerando sua interligacao com o sistema de custos e apresentar,
na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte estrutura:

P receita econémica dos servicos prestados e dos bens ou
dos produtos fornecidos;

» custos e despesas identificados com a execucao da acao
publica; e

» resultado econdémico apurado.

A receita econdmica é o valor apurado a partir de beneficios
gerados a sociedade pela acdo publica, obtido por meio da
multiplicacdo da quantidade de servicos prestados, bens ou produtos
fornecidos, pelo custo de oportunidade.

Custo de oportunidade é o valor que seria desembolsado na
alternativa desprezada de menor valor entre aquelas consideradas
possiveis para a execucao da agao publica.

138 Bacharelado em Administracdo Publica
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DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS PELA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Apresentamos a seguir, o conteido dos artigos 52 e 53

(Secao III - Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria), que

compdem o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria (RREO),

e dos artigos 54 e 55 (Secao IV — Do Relatério de Gestao Fiscal), que

compoe o Relatério de Gestao Fiscal.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA (RREO)

Artigos 52 e 53 da Lei Complementar n. 101 (LRF)

contabilidadepublica_miolo grafica.indd 139

“Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo abrangera todos os Poderes e o Ministério
Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerra-
mento de cada bimestre e composto de:

[ — balanco orgamentério, que especificara, por categoria
econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar,
bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a
dotagao para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo;
II — demonstrativos da execucéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando
a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a
receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a

previsao a realizar;
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b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natu-
reza da despesa, discriminando dotacéo inicial, dotacao
para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fungao e subfuncéo.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida
mobilidria constarao destacadamente nas receitas de
operacoes de crédito e nas despesas com amortizacao da
divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo
sujeita o ente as sangdes previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido, demons-
trativos relativos a:

[ — apuracao da receita corrente liquida, na forma defi-
nida no inciso IV do art. 2°, sua evolugao, assim como a
previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o
inciso IV do art. 50;

III - resultados nominal e priméario;

IV — despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;
V — Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referi-
do no art. 20, os valores inscritos, os pagamentos realiza-
dos e 0o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao tltimo bimestre do exercicio
serd acompanhado também de demonstrativos:

[ — do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da
Constituicao, conforme o § 3° do art. 32;

II — das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia
social, geral e préprio dos servidores publicos;

Il - da variacao patrimonial, evidenciando a alienagéo
de ativos e a aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
[ — da limitagao de empenho;

II - da frustracdo de receitas, especificando as medidas
de combate a sonegacéao e a evasao fiscal, adotadas e a
adotar, e as acoes de fiscalizacao e cobranca.
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Artigos 54 e 55 da Lei Complementar n. 101 (LRF)
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“Art. 54. Ao final de cada quadrimestre serd emitido
pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20,
Relatério de Gestao Fiscal, assinado pelo:

[ — Chefe do Poder Executivo;

II — Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou
6rgao decisério equivalente, conforme regimentos inter-
nos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[l - Presidente de Tribunal e demais membros de Conse-
lho de Administracdo ou 6érgéo decisério equivalen-
te, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciério;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.
Paragrafo unico. O relatério também seré assinado pelas
autoridades responsaveis pela administragao financeira e
pelo controle interno, bem como por outras definidas por
ato préprio de cada Poder ou 6rgéao referido no art. 20.
Art. 55. O relatério conteré:

[ — comparativo com os limites de que trata esta Lei
Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo-a com inativos
e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

¢) concessao de garantias;

d) operacbes de crédito, inclusive por antecipagao
de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

II — indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;

III - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta
e um de dezembro;

b) da inscricao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem
a uma das condicdes do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do
saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b
do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos érgéaos mencionados nos
incisos 11, Il e IV do art. 54 contera apenas as informa-
¢oes relativas a alinea a do inciso 1, e os documentos refe-
ridos nos incisos II e 1II.

§ 2° O relatério serd publicado até trinta dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, com
amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2°
sujeita o ente a sangao prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos art. 52 e 54 deverao ser
elaborados de forma padronizada, segundo modelos que
poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.

Bacharelado em Administragdo Publica

»

06/12/2010 17:53:43



1 NEEE @® | D | [ [
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Resumindo/

Nesta Unidade, apresentamos as demonstracGes conta-
beis existentes na Administracdo Publica, suas estruturas e
quais resultados poderdo ser obtidos, sejam eles orcamentario,

financeiro, patrimonial ou econémico.

Vimos que as demonstrac¢des diferem daquelas existen-
tes na Contabilidade Geral, principalmente em razao da neces-
sidade de registrar o orgamento e sua execug¢do, bem como os

atos administrativos potenciais.

Apresentamos uma abordagem dos demonstrativos de
acordo com a Lei n. 4.320/64 e as inovacdes trazidas pelas
NBCTs e pela Secretaria do Tesouro Nacional, érgdo central de

Contabilidade da Unido ao longo dos ultimos anos.

Nesta Unidade, vimos os seguintes topicos:

P Resultados Apurados: superavit (receita maior que
despesa ou variagGes ativas maiores que variagdes
passivas) ou déficit (despesa maior que receita ou

variagOes passivas maiores que variagoes ativas).

P> Os resultados gerais do exercicio sdo apurados
e demonstrados nos balancos orcamentario,
financeiro, patrimonial e na Demonstracdo das

Variag¢des Patrimoniais.

> Nos balancos orcamentério, financeiro e na
Demonstragao das  Variagdes Patrimoniais
sdo apurados e demonstrados os resultados

orcamentario, financeiro e patrimonial/econdmico.
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» No balanco patrimonial apenas apresenta-se

o resultado patrimonial ou econdémico e faz-se
a demonstracdo da posicdo dos bens, direitos,
obriga¢gbes e patrimdnio liquido, e ainda do
compensado.

O balanco orcamentdrio apresentard as receitas
previstas e as despesas fixadas em confronto
com as realizadas. A receita serd apresentada por
categoria econOmica e a despesa por tipo de crédito
(orcamentario ou adicional) e, depois, por categoria

econOmica.

A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais:
evidenciard as altera¢Ges ocorridas no patrimonio
durante o exercicio financeiro, resultantes ou
independentes da execug¢do orcamentdria, e

indicara o resultado patrimonial.

O cdodigo no Plano de Contas da Administracdo

Federal é 5.

O balango patrimonial demonstrard os ativos e
passivos financeiros e permanentes, as contas de

compensacgao e o saldo patrimonial.

O balanco financeiro demonstrara os ingressos
e dispéndios de recursos financeiros a titulo de
receitas e despesas orcamentarias, bem como
0os recebimentos e pagamentos de natureza
extraorcamentdria, conjugados com os saldos de
disponibilidades do exercicio anterior e com os que

passardo para o exercicio seguinte.
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Atividades de aprendizagem

Chegamos ao final da Unidade 5, na qual estudamos sobre
as demonstracdes contabeis. Esses conhecimentos sdo
importantes para reconhecer as demonstragbes e seus
respectivos resultados. Caso tenha ficado alguma duvida,
releia o material e, se necessario, entre em contato com seu
tutor para esclarecer.

Balang¢o Orgamentario

1. A estrutura sintética referente a execucdo de um balango orcamenta-

rio divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional era:
Receitas correntes: 120 ( Tributdria = 100 e Servigos = 20)
Receita de capital: 100 ( Operag¢ées de Crédito = 80 e Outras = 20)

Despesas correntes: 100 ( Pessoal e encargos sociais = 25, Juros e

encargos da divida = 50 e Outras = 25)

Despesa de capital: 120 ( Investimentos = 10, Inversées financeiras = 10,

Amortizagdo da divida = 90 e Outras = 10)
Analisando os dados mencionados, julgue os itens a seguir:

a) () O balango apresentou superavit corrente, déficit de

capital e resultado global nulo.

b) ( ) O montante das receitas correntes ndo seria sufi-

ciente para fazer face ao servico da divida.

c) () Asoperagbes de crédito excederam o limite da
despesa de capital cuja cobertura a Constitui¢ao Federal

autoriza mediante endividamento.
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d) ( ) O odrgdo esta reduzindo o montante do endividamento.

e) ( ) A composicdo do orcamento de capital permite

afirmar que houve capitalizacao.

Demonstragdo das Variagées Patrimoniais

Considere as informacgdes a seguir relativas a um balanco orcamentario:

Receitas correntes previstas: 100

Receitas correntes executadas: 120

Receitas de capital previstas: 150

Receitas de capital executadas: 145

Despesas correntes fixadas: 90

Despesas correntes executadas: 89

Despesas de capital fixadas: 160

Despesas de capital executadas: 151

2. Com base nas informacdes acima aponte a alternativa correta:

a) ( ) O balango apresentou excesso de arrecadagdo na

receita de capital.

b) ( ) O orgamento de capital apresentou superavit.

c) ( ) O orcamento corrente apresentou superavit.

d) ( ) O balango apresentou resultado final deficitario.

Com base nas informacdes a seguir, relativas a um drgdo publico, identi-

fique as variagOes patrimoniais envolvidas, elabore a DVP e responda as

questbes que se seguem, apontando a alternativa correta.

Foi recebido um repasse no valor de 100.

Materiais de estoque foram consumidos no total de 50.

O total da receita orcamentdria arrecadada foi de 390.

A despesa orcamentaria realizada totalizou 280.

Foram recebidos direitos oriundos da divida ativa no

montante de 40.

Materiais permanentes foram adquiridos no valor de 35.

Foi construido um imdvel cujo custo totalizou 110.

A divida fundada do érgao foi atualizada pelo total de 60.

Empréstimos concedidos a terceiros foram amortizados

no total de 200.
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3. Ovalor das interferéncias ativas orgamentdrias é:

a) () 160
b) () 100
o () 145
d () 45
e) () 175

Balango Patrimonial

4. Sabe-se que a Contabilidade Publica é um ramo da Ciéncia Contabil
gue elabora demonstrativos contdbeis especificos, exigidos pela Lei
n. 4.320/64, diferentemente dos demais ramos da contabilidade, que
seguem as normas da Lei n. 6.404/76. O Unico demonstrativo elabo-
rado, tanto por empresas privadas, quanto por orgdos e entidades
publicas, é o balango patrimonial. Todavia, tendo o mesmo titulo e
conteudo, os elementos patrimoniais sdo apresentados com a utili-
zacdo de critérios distintos. Considerando o assunto abordado neste

enunciado, julgue os itens a seguir:

a) () O ativo financeiro exigido pela Lei n. 4.320/64 coinci-

de com o conceito de ativo circulante da Lei das S/A.

b) ( ) O ativo permanente exigido pela Lei n. 4.320/64 coin-
cide com o conceito de ativo permanente da Lei
n. 6.404/76.

c) () O passivo financeiro exigido pela Lei n. 4.320/64 coin-
cide com o conceito de passivo circulante estabelecido
pela Lei n. 6.404/76.

d) ( ) O passivo permanente exigido pela Lei n. 4.320/64
coincide com o conceito de exigivel a longo prazo

adotado pela Lei n. 6.404/76.

Médulo 3
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Balango Financeiro

5. A inclusdo dos fenémenos contabeis nos varios tipos de demons-

trativos apresenta particularidades na area publica. Julgue os itens

seguintes:

a)

b)

c)

d)

( ) Ovalorinscrito em restos a pagar no exercicio figura

como receita extraorgcamentdria no balanco financeiro.

( ) Asdespesas de exercicios anteriores ndo integram a
demonstracdo das variagdes patrimoniais.

( ) AsobrigagGes do passivo financeiro constituem a
chamada divida fundada.

() Ascaucdes em dinheiro, recebidas de terceiros,

mesmo constituindo ingressos extraorcamentarios, sao

computadas no balanco financeiro.

() Um déficit patrimonial pode reduzir o ativo real

liquido ou aumentar o passivo real descoberto.

Demonstragdes Contdbeis

6. Indique com F, se falso, e com V, se verdadeiro:

a)

b)

<)

d)

( ) No balango financeiro encontramos a inscri¢do de
restos a pagar do exercicio ao lado dos dispéndios.
( ) No balanco orcamentario a despesa é apresentada

na seguinte ordem: por categoria econémica e por tipo

de crédito.

( ) O déficit corrente identificado no balan¢o orcamen-

tario é encontrado ao lado da receita.

() Insuficiéncia de arrecadacdo é definida como

receita arrecadada menor que receita prevista.

() A execugdo da receita é controlada nas contas de

compensagdo passiva.
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